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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2026
PREGAO ELETRONICO N° 007/2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA/PA

l. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de revogagéo do Pregao Eletrénico n°
007/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 022/2026, deflagrado pelo Municipio de
Curua/PA, cujo objeto consiste na AQUISICAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
APOIO A PRODUGAO NO MUNICIPIO DE CURUA/PA, CONFORME ESPECIFICAGOES,
QUANTITATIVOS E CONDIGOES ESTABELECIDAS NO PLANO DE TRABALHO DA
PROPOSTA N° 046902/2025 E NO CONVENIO TRANSFEREGOV.BR N° 983839/2025,
FIRMADO ENTRE A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, E O MUNICIPIO DE CURUA/PA.

Conforme se extrai dos elementos submetidos a aprecia¢ao, no curso da analise técnica do
instrumento convocatério, foi identificada falha relevante no edital, consistente na auséncia de
pegas essenciais que deveriam integra-lo, especialmente o Anexo |, correspondente ao Termo de
Referéncia, e o Anexo ll, correspondente ao Modelo de Proposta de Pregos. Tais documentos
possuem natureza fundamental para a compreensao integral do objeto licitado, para a adequada
formulacdo das propostas pelos licitantes e para a afericdo objetiva da compatibilidade entre as
ofertas apresentadas e a necessidade administrativa pretendida.

Consta, ainda, que no decorrer da disputa e da analise técnica das propostas apresentadas,
verificou-se a ocorréncia de precgos considerados inexequiveis para a Administragdo Publica, bem
como o fracasso de determinados itens licitados, seja pela inexisténcia de propostas validas, seja
pela apresentacao de valores incompativeis com o mercado, com o orgamento estimado ou com
a dotagéo orcamentaria disponivel.

Diante desse cenario, pretende a Administracdo avaliar a juridicidade da revogagao do
certame, ndo como ato sancionatério, tampouco como simples reconhecimento de nulidade
absoluta, mas como providéncia administrativa fundada na conveniéncia, oportunidade, eficiéncia,
economicidade, protecao ao interesse publico e resguardo da regularidade da contratagao publica.

E o relatério. Passa-se & analise juridica.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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A licitagao publica constitui procedimento administrativo destinado a selegao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragéo Publica. Nao se trata,
portanto, de mera formalidade burocratica, mas de instrumento de realiza¢do do interesse publico,
de promogédo da competitividade, de prote¢do ao erario e de concretizagdo dos principios que
regem a atuagdo administrativa.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, o conjunto principioldgico que deve
orientar as contratagfes publicas, dispondo que:

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdao de fungbes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso concreto, a auséncia de anexos essenciais ao edital, notadamente o Termo de Referéncia
e 0 Modelo de Proposta de Pregos, compromete a completude do instrumento convocatério e
fragiliza a compreensdo plena das condicbes da disputa. O Termo de Referéncia é pega
indispensavel a definicdo do objeto, a delimitagdo das obrigacdes, a indicagdo dos quantitativos,
a fixacdo das condigdes de fornecimento, a estimativa de custos e a demonstragéo da solugéo
pretendida pela Administragao.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso Il, confirma a centralidade da fase preparatoria e
exige a adequada definicdo do objeto, nos seguintes termos:

A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

[.]

Il - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso.

Assim, a auséncia do Termo de Referéncia como anexo efetivo do edital ndo se revela falha
meramente estética, secundaria ou irrelevante. Ao contrario, trata-se de deficiéncia capaz de afetar
a clareza do certame, a isonomia entre os participantes, a publicidade adequada, a vinculagéo ao
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instrumento convocatério e a propria competitividade. Em licitagdo publica, especialmente em
pregdo eletronico, o edital e seus anexos constituem a base objetiva sobre a qual os licitantes
formulam suas propostas e a Administragéo realiza o julgamento.

No mesmo sentido, a auséncia do Modelo de Proposta de Precos também merece relevo
juridico, pois dificulta a padronizagdo das ofertas, a analise comparativa entre os valores
apresentados e a afericdo objetiva da exequibilidade das propostas. Em procedimento voltado a
aquisicdo de maquinas e equipamentos vinculados a convénio federal, com plano de trabalho
previamente aprovado e recursos publicos finalisticamente vinculados, a precisdo do instrumento
convocatério € ainda mais relevante, pois a Administragcdo deve assegurar compatibilidade entre
0 objeto licitado, a proposta aprovada, os pre¢os de mercado, a dotagdo orgamentaria e a
finalidade publica pactuada.

A publicidade do edital e de seus anexos também encontra previséo expressa no artigo 54
da Lein® 14.133/2021, segundo o qual:

A publicidade do edital de licitagdo seré realizada mediante
divulgagéo e manutengé&o do inteiro teor do ato convocatério e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas.

Dessa forma, se anexos essenciais ndo foram devidamente disponibilizados, resta
evidenciada fragilidade formal relevante, pois o principio da publicidade ndo se satisfaz apenas
com a publicagéo parcial do edital, exigindo a divulgagéo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos.

Além da falha relativa aos anexos, consta dos autos que a disputa revelou a existéncia de
precos inexequiveis e itens fracassados. Tal circunstancia alcanga diretamente a finalidade da
licitagdo, pois a Administragdo Publica ndo deve prosseguir com procedimento que ndo se revele
apto a obtencéo de proposta séria, viavel, vantajosa e compativel com o interesse publico.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 59, trata das hipdteses de desclassificagdo das
propostas, estabelecendo que:

Seréo desclassificadas as propostas que:

[-]

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagéo;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragéo.”

O § 2° do mesmo dispositivo dispde:

A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.
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Portanto, a constatagao de propostas inexequiveis, somada ao fracasso de itens licitados,
demonstra que o resultado do certame nao se mostrou suficientemente util @ Administragdo. A
licitagdo ndo deve ser preservada apenas por apego formal ao procedimento, quando os
elementos concretos indicam risco de contratagdo antiecondmica, ineficiente, inexequivel ou
incapaz de atender a finalidade publica pretendida.

No que se refere especificamente a revogacao, o fundamento juridico correto encontra-se
no artigo 71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos 0s
recursos administrativos, o processo licitatorio seré encaminhado
a autoridade superior, que podera:

[.]

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade.
0 § 2° do mesmo artigo estabelece:

O motivo determinante para a revogagado do processo licitatério
devera ser resultante de fato superveniente devidamente
comprovado.

E o0 § 3° acrescenta:

Nos casos de anulagéo e revogagdo, devera ser assegurada a
prévia manifestagéo dos interessados.

Desse modo, verifica-se que a revogacao da licitagdo € instituto juridico expressamente
previsto na Lei n® 14.133/2021, fundado em juizo de mérito administrativo, isto é, em avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade da Administragao. Diferentemente da anulagéo, que se relaciona a
ilegalidade insanavel, a revogacdo pressupde a constatacdo de que a continuidade do
procedimento, embora possivel sob certo aspecto formal, deixou de ser adequada, util,
conveniente ou vantajosa ao interesse publico.

No caso em exame, os fatos apontados possuem densidade suficiente para justificar a
revogacao. A auséncia de anexos essenciais prejudica a regularidade e a transparéncia do
instrumento convocatorio. A inexequibilidade de pregos compromete a viabilidade da contratagéo.
O fracasso de itens reduz a utilidade do certame. A conjugacdo desses fatores demonstra que a
continuidade do procedimento pode ndo produzir resultado satisfatorio para a Administragao e
pode expor 0 Municipio a riscos juridicos, administrativos, financeiros e operacionais.

Convém destacar, ainda, que o ato submetido & analise menciona o artigo 124 da Lei n°
14.133/2021 como fundamento para a revogagdo. Todavia, tal referéncia deve ser corrigida. O
artigo 124 da Lei n® 14.133/2021 trata das hipoteses de alteragdo dos contratos administrativos, e
nao da revogagdo de procedimento licitatorio. Assim, a base legal adequada para a medida
pretendida € o artigo 71, inciso I, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

A corregdo da fundamentagdo legal é providéncia recomendavel para conferir maior
seguranga juridica ao ato administrativo e evitar questionamentos futuros quanto a motivagéo
normativa utilizada.
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lll. DA REVOGAGAO COMO ATO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRAGAO

A revogacao do procedimento licitatorio, no presente caso, revela-se medida juridicamente
possivel e administrativamente recomendavel, pois a Administracdo Publica deve agir com
prudéncia, planejamento e responsabilidade na aplicagéo dos recursos publicos.

O prosseguimento de licitagdo marcada pela auséncia de anexos essenciais, por propostas
inexequiveis e por itens fracassados pode comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa,
fragilizar a execugdo contratual futura e gerar risco de questionamentos pelos 6rgéos de controle.
Em contrapartida, a revogagéo permite que a Administragéo retome a fase preparatéria com maior
seguranga, revise o Termo de Referéncia, reavalie a pesquisa de pregos, confira a compatibilidade
do objeto com o convénio, adeque a dotag¢do or¢camentaria, corrija o edital e promova nova disputa
publica, caso persista o interesse administrativo na contratagéo.

A revogacao, portanto, ndo deve ser compreendida como retrocesso administrativo, mas
como medida legitima de cautela, governanga e prote¢ao ao interesse publico. A Administracéo
nao esta obrigada a concluir uma licitagdo quando fatos supervenientes demonstrarem que seu
resultado ndo mais atende a finalidade publica inicialmente pretendida.

Hely Lopes Meirelles ensina que a revogacao € ato administrativo discricionario pelo qual a
Administragéo extingue ato valido, por razdes de conveniéncia e oportunidade, quando este se
revelar inoportuno ou inconveniente ao interesse publico. A ligdo é perfeitamente aplicavel ao caso
concreto, pois a continuidade do Pregéo Eletronico n® 007/2026, diante dos apontamentos
verificados, poderia resultar em contratagdo insegura, antieconémica ou ineficiente.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao diferenciar invalidagdo e revogagéo, esclarece que a
invalidagéo decorre de desconformidade com a ordem juridica, enquanto a revogagdo decorre de
Jjuizo de conveniéncia administrativa, quando o ato, embora inicialmente valido, deixa de atender
adequadamente a finalidade publica. Sob essa perspectiva, a revogacdo do certame encontra
amparo no mérito administrativo, especialmente quando a Administragdo identifica que a
manutencgdo do procedimento deixou de representar a alternativa mais adequada a prote¢éo do
interesse publico. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. atual. por
José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.

Margal Justen Filho, ao examinar o regime das contratagbes publicas, sustenta que a
licitagdo néo constitui um fim em si mesma, mas instrumento destinado a obtengdo da solugéo
contratual mais adequada ao atendimento da necessidade publica. Assim, se o procedimento
licitatério passa a revelar risco de contratagdo ineficiente, inexequivel ou destituida de
vantajosidade, impbe-se a Administragéo a reavaliagdo de sua continuidade, mediante deciséo
motivada, transparente e compativel com o interesse publico. MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

A doutrina, portanto, converge no sentido de que a revogagéo é instrumento legitimo de
autotutela administrativa, desde que devidamente motivada, amparada em fatos concretos e

RUA 03 DE DEZEMBRO, 307 — SANTA TEREZINHA — CEP: 68.210-000 — CURUA/PA



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

orientada a preservagéo do interesse publico. No presente caso, a motivagdo néo é genérica. Ha
fatos objetivos e documentados que justificam a medida: auséncia de anexos essenciais do edital,
comprometimento da completude do instrumento convocatério, inexequibilidade de pregos e
fracasso de itens licitados. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

Também merece referéncia a SUmula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

A Administragéo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

Tal entendimento refor¢ca o poder-dever da Administracdo de rever seus préprios atos
quando o interesse publico assim exigir, observados os direitos dos interessados, a motivacao
adequada e os limites da legalidade.

IV. DA NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTAGAO DOS INTERESSADOS E DA
COMPETENCIA PARA O ATO

Embora a revogacéo seja juridicamente possivel, sua formalizagéo deve observar o devido
processo administrativo. O artigo 71, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 exige que, nos casos de anulagdo
e revogagao, seja assegurada a prévia manifestacdo dos interessados. Portanto, recomenda-se
que a Administragdo promova a comunicagdo formal aos licitantes participantes, concedendo
prazo razoavel para manifestaco, salvo se tal providéncia ja tiver sido regularmente realizada nos
autos.

Além disso, deve-se observar que o artigo 71 da Lei n® 14.133/2021 atribui a decisdo a
autoridade superior. Desse modo, recomenda-se que o ato final de revogacéo seja firmado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade, ou por agente que possua delegacéo formal
expressa para a pratica do ato. Caso o documento seja assinado apenas pelo Pregoeiro Oficial,
sem demonstracdo de competéncia delegada, podera surgir questionamento quanto a
regularidade formal da revogacao.

Assim, por cautela juridica, recomenda-se que a decis&o final seja proferida pela autoridade
competente do Municipio, com a devida motivagao, publica¢éo, juntada aos autos e registro no
sistema eletronico correspondente.

V. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de revogagéo
do Pregao Eletronico n° 007/2026, vinculado ao Processo Administrativo n° 022/2026, por
razdes de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, com fundamento no artigo 71,
inciso Il, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021.
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A concluséo decorre da existéncia de fundamentos concretos e suficientes, consistentes na
auséncia de anexos essenciais ao edital, especialmente o Anexo |, Termo de Referéncia, e 0
Anexo I, Modelo de Proposta de Prec¢os, na constatacdo de propostas inexequiveis e no fracasso
de itens licitados, circunstancias que comprometem a utilidade, a vantajosidade, a economicidade
e a seguranca juridica da contratacdo pretendida.

Opina-se, ainda, pela corre¢do da fundamentagao legal constante do ato administrativo, a
fim de substituir a referéncia ao artigo 124 da Lei n® 14.133/2021 pelo artigo 71, inciso Il, §§ 2° e
3°, da mesma Lei, por ser este o dispositivo especifico aplicavel a revogacdo de procedimento
licitatorio. Recomenda-se também a manutengao da referéncia aos artigos 5°, 18, inciso I, 54 e
59 da Lei n° 14.133/2021, por guardarem pertinéncia com 0s principios aplicaveis, com a fase
preparatdria, com a publicidade do edital e seus anexos, e com a analise de inexequibilidade das
propostas.

Recomenda-se, por fim, que a Administragdo assegure a prévia manifestagdo dos
interessados, promova a publicagdo do ato, realize a juntada integral da deciséo aos autos, efetue
os registros no sistema eletronico pertinente e, caso persista o interesse publico na contratagéo,
determine a reabertura da fase preparatoria, com revisdo do Termo de Referéncia, da pesquisa
de precgos, da dotagdo orgamentaria, do edital e de todos os anexos obrigatérios, de modo a
garantir a regularidade, a competitividade, a transparéncia, a economicidade e a selegéo da
proposta mais vantajosa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Curua/PA 29 de abril de 2026

FELIPE DE'LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259

A*;A — ————
Felipe de LifiaiRodrigues Gomes

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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