ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 071/2026
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 017/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
APRESENTACOES MUSICAL DO CANTOR BIGUINHO SENSACAO, DESTINADA A
PROGRAMACAO OFICIAL DO RAID 2026 NO MUNICIPIO DE CURUA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE  DE  LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, II, DA LEI
14.133/21. PRESTACAO DE SERVICO.
APRESENTACAO ARTISTICA. CANTOR
BIGUINHO SENSACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestacdo juridica quanto a viabilidade de contratacdo da Pessoa Juridica
AQUINO CANTO ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] n®
04.197.197/0001-51, para realizagdo de apresenta¢cdes musical do cantor Biguinho
Sensacdo, destinada a programacao oficial do RAID 2026 no municipio de Curua/PA.

O pedido foi encaminhado através de agente de Contratacdo da Prefeitura
Municipal de Curud - PA para andlise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

1) Documento de Oficializagdo de demanda (DOD), o qual
identifica a demanda bem como, com a devida justificativa
demonstrando a necessidade da contratagao;

2) Termo de Referéncia;

3) Carta Proposta da artista;

4)  Oficio - Solicitando pesquisa de precos;

5) Resposta do Setor de Compras, encaminhando as notas fiscais;
6) Oficio solicitando confirmacdao de  disponibilidade
orcamentaria;
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7)  Termo de Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria;
8) Declaracdo de Adequacao Or¢camentaria e Financeira;
9) Justificativa do preco;

10) Razdo da Escolha do Fornecedor/Prestador de Servigo;
11) Termo de designagdo de fiscal de contrato;

12) Autorizagdo;

13) Termo de autuagao;

14) Convocagio para juntada da documentagio;

15) Juntada de documentos;

16) Justificativa da contratagio;

17) Minuta do Contrato;

18) Despacho a Assessoria Juridica.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 72, inciso III, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo submetida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
gestor publico se certificou quanto aos aspectos técnicos, or¢amentarios,
financeiros, organizacionais e administrativos pertinentes a contratagdo, cuja
afericdo compete aos setores responsaveis.

Com efeito, serd examinada a adequacao juridico-formal do procedimento
administrativo instaurado e da documentagdo colacionada aos autos, no exercicio
do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, sem
adentrar em questdes de conveniéncia e oportunidade administrativa ou em
aspectos eminentemente técnicos que escapem as atribuicdes desta Assessoria
Juridica.

Pretende-se, no caso em aprego, contratacdo da Pessoa Juridica AQUINO
CANTO ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] n? 04.197.197/0001-51,
para realizacdo de apresentacdes musical do cantor Biguinho Sensacao, destinada a
programacao oficial do RAID 2026 no municipio de Curua/PA.
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A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, a licitacao como
regra para as contratacoes realizadas pela Administracdo Publica, ressalvando,
contudo, as hipdteses expressamente previstas na legislacio em que o
procedimento competitivo se mostra dispensavel ou inviavel. Trata-se de comando
constitucional destinado a assegurar a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia nas contratagdes
publicas.

Nesse sentido, dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

O dever de licitar possui, portanto, fundamento constitucional, constituindo
regra geral para as contratagdes publicas. A prépria Constituicdo, entretanto, admite
que a legislacdo infraconstitucional estabeleca situacdes excepcionais nas quais a
contratacdo poderda ocorrer sem prévia competicio, desde que devidamente
caracterizados os pressupostos legais e regularmente instruido o correspondente
processo administrativo.

A Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdao Federal, disciplina as hipdteses de contratacao direta,
dentre as quais se encontram a inexigibilidade e a dispensa de licitacao, previstas,
respectivamente, nos arts. 74 e 75 do referido diploma legal.
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A inexigibilidade caracteriza-se pela inviabilidade de competicdo,
circunstancia que torna inadequada a realizagdo de procedimento competitivo para
a escolha do contratado. As hipdteses enumeradas pelo art. 74 da Lei n®
14.133/2021 possuem carater exemplificativo, estando a contratacao pretendida
especificamente enquadrada em seu inciso II, que assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

II - Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;”

A contratacdo de profissional do setor artistico apresenta peculiaridade
decorrente da prépria natureza da atividade desempenhada, marcada por
caracteristicas subjetivas e singulares que inviabilizam a comparacgao objetiva entre
diferentes artistas. Nao se trata, portanto, de afirmar que somente determinado
artista seria capaz de realizar uma apresentacdo, mas de reconhecer que a escolha
artistica envolve atributos préprios de cada profissional, incompativeis com
critérios objetivos ordinariamente empregados em uma competicao licitatéria.

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu, ainda, requisitos especificos para as
contratacdes realizadas por intermédio de empresario exclusivo, buscando impedir
a utilizacdo de instrumentos de exclusividade constituidos exclusivamente para
determinada apresentacdo ou localidade. Nesse sentido, dispde o §22 do art. 74:

“Art. 74. (...

()

§2° Para fins do disposto no inciso I
do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua
de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local
especifico.”
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Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal
Justen Filho, em sua obra JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p.
1011.

“(...) devera haver um requisito outro, consistente
na consagragao em face da opinido publica ou da
critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho
de sua arte.”

Em consonancia ao todo mencionado Hely Lopes Meirelles é bastante
preciso, vejamos:

“[..] a licitagdo ¢é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndao
se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administracdo no que
concerne a realizacao do objeto do contrato.”

Assim, para a configura¢do da hipdtese de inexigibilidade em andlise, devem
estar demonstradas, essencialmente, a condicdo de profissional do setor artistico,
sua consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica e, quando a
contratacdo ocorrer por intermédio de terceiro, a existéncia de representacdo
exclusiva de carater permanente e continuo, ndo sendo admitida exclusividade
constituida apenas para evento ou local especifico.

No caso concreto, consta dos autos instrumento de representagao artistica do
cantor Biguinho Sensacado pela empresa AQUINO CANTO ESTRUTURAS E SERVICOS
LTDA, datado de 23 de setembro de 2026, com vigéncia de 60 (sessenta) dias.
Contudo, suas clausulas primeira a terceira restringem expressamente a
exclusividade ao evento RAID CURUA 2026, previsto para 29 de outubro de 2026,
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ndo demonstrando representacdo permanente e continua no Pais ou em Estado
especifico, conforme exige o art. 74, § 22, da Lei n? 14.133/2021. Recomenda-se,
portanto, a apresentacdo de documentacdo idénea que comprove a representacao
exclusiva nos termos legais.

Da mesma forma, constam dos autos elementos destinados a demonstragado
da trajetdria profissional e do reconhecimento publico da atragdo artistica, os quais,
conjuntamente com a justificativa apresentada pela Administracdo, conferem
suporte a caracterizacdo do requisito de consagracdo exigido pelo art. 74, inciso I,
da Lein? 14.133/2021.

Superado o enquadramento da contratagdo na hipdtese de inexigibilidade,
cumpre observar que a contratacao direta nao significa auséncia de procedimento
administrativo. Ao contrario, devera ser formalmente instruida com os elementos
necessarios a demonstracao da legalidade, legitimidade e adequacgdo da contratagao
pretendida.

Nesse sentido, o art. 72 da Lei n2 14.133 /2021 estabelece:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificagio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.”

No que se refere aos documentos da fase preparatéria, observa-se que o
proprio inciso I do art. 72 condiciona determinados instrumentos as
particularidades da contratacdo, ao empregar a expressao “se for o caso”. Desse
modo, sua exigibilidade devera ser analisada considerando a natureza do objeto, as
circunstancias concretas da contratacao e a regulamentacdo aplicavel no ambito do
ente contratante, sem prejuizo da necessidade de que o processo contenha
elementos suficientes para demonstrar o adequado planejamento da despesa.

Além da caracterizacdo da hipdtese legal de inexigibilidade, a contratacao
direta exige a apresentacdo de justificativa quanto a escolha do contratado e ao
preco ajustado, conforme expressamente estabelecem os incisos VI e VII do art. 72
da Lein® 14.133/2021.

No que concerne especificamente as contratagdes artisticas, a justificativa do
preco deve demonstrar que o valor proposto guarda compatibilidade com aquele
usualmente praticado pelo préprio profissional ou atragao artistica em contratacées
semelhantes, mediante documentacdo idonea que permita a Administracado aferir a
razoabilidade do caché pretendido.

No caso em analise, verifica-se que a instrucdo processual contém
documentacdo destinada a demonstracdo dos valores praticados pela atracdo
artistica em apresenta¢des anteriores, permitindo a comparacdo com o valor
proposto para a presente contratacdo. Os elementos juntados aos autos conferem
suporte a justificativa elaborada pelo setor competente, atendendo, sob o aspecto
juridico-formal, ao disposto no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que compete a Administracao observar as regras internas
de competéncia e designacdo dos agentes publicos responsaveis pela condugdo e
fiscalizacdo da contratacdo, em conformidade com as disposicoes da Lei n2
14.133/2021, encontrando-se o procedimento instruido com os correspondentes
atos de designacao.
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Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento contempla os elementos
necessarios a formalizacdo da contratacdo direta, incluindo a formalizagdo da
demanda, definicdo do objeto, estimativa e justificativa do pre¢o, demonstracdo da
disponibilidade or¢amentaria, razdo da escolha da contratada, documentacao de
habilita¢do, autorizacdo da autoridade competente e instrumento contratual.

Quanto a minuta do contrato apresentada, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que verificando seu
conteido estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo.

Por fim, devera ser observado o disposto no paragrafo unico do art. 72 da
Lein® 14.133/2021 quanto a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou
do extrato decorrente do contrato em sitio eletrénico oficial, bem como o art. 94 do
mesmo diploma legal, promovendo-se a divulgacao do instrumento contratual no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, no prazo legal aplicavel as
contratagdes diretas, como condi¢do indispensavel a eficacia do contrato.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art.
74, inciso II, da Lei de Licitagcdes, em conformidade com a doutrina citada, que
apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria
Juridica, ap6s observadas as orientagdes ao norte pela autoridade competente,
opina pela legalidade da contratacdo da Pessoa Juridica AQUINO CANTO
ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNP] n? 04.197.197/0001-51,

para realizacdo de apresentacdoes musical do cantor Biguinho Sensacao,
destinada a programacdo oficial do RAID 2026 no municipio de Curua/PA,

mediante procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do rito

previsto no art. 74 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacdes
de praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Recomenda-se que, antes da formalizacao da contratagdo, seja comprovada a
representacdo artistica exclusiva, permanente e continua, no Pais ou em Estado
especifico, uma vez que o instrumento apresentado restringe a exclusividade ao
referido evento. Recomenda-se, igualmente, a comprovacdao da regularidade
tributaria estadual, mediante certidao negativa ou positiva com efeitos de negativa,
considerando que a certidao juntada é positiva de natureza tributaria, sem efeitos
de negativa, observado o tratamento de regularizacao cabivel a empresa de pequeno
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porte. O atendimento dessas providéncias constitui condi¢cdo para a formalizacao da
contratacao.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que esta em
conformidade com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a analise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucao processual e no
contrato, nao adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer, a consideragao superior.

Curuéa (PA), em 20 de outubro de 2026.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259
Felipe de Lima Rodrigues Gomes

ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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