ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
CNPJ: 41.068.863/0001-88

JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 069/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° INEX 020/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em engenharia para a
prestagdo de servigos técnicos profissionais, visando a elaboragéo
de estudos técnicos preliminares, planejamento, projetos basicos e
executivos de engenharia, com todos os seus elementos e respectivas
aprovagdes legais, bem como a elaboracgido de planilhas orgamentarias,
memoriais de calculo e memoriais descritivos para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Curua/PA.

A\Y

Base Legal: Art. 74, Inciso III, alinea “a” da Lei n° 14.133/21 de

1° de abril de 2021.

A Prefeitura Municipal de Curua/PA verifica a necessidade de
contratar empresa especializada em engenharia para a prestacdo de
servigos técnicos profissionais consistentes na elaboracdo de
estudos técnicos preliminares, planejamento, projetos basicos e
executivos de engenharia, com todos os seus elementos e respectivas
aprovacdes legais, bem como a elaboracdo de planilhas orcamentarias,
memoriais de célculo e memoriais descritivos, a fim de atender as
demandas estruturais do Municipio.

Trata-se de servicos que exigem capacitacdo técnica especifica,
equipe multidisciplinar, dominio de normas técnicas (ABNT, CREA e
demais 6érgdos de controle), além de constante atualizacdo gquanto as
exigéncias de o6rgdos financiadores e de controle externo.
Considerando que Curud/PA é um municipio de pequeno porte, com
estrutura administrativa e quadro técnico reduzidos, n&o héa, no
dmbito da Administracdo Municipal, corpo técnico de engenharia em
nimero e qualificacgdo suficientes ©para desenvolver, com a
profundidade e a tempestividade necessarias, todos os projetos e
estudos de engenharia requeridos para a adequada execucdo das
politicas publicas, captacdo de recursos e atendimento as exigéncias
legais.

A auséncia de projetos bem elaborados compromete diretamente a
celebracdo de convénios, a obtencdo de financiamentos, a adequada
execucdo de obras e, em Ultima andlise, a boa aplicacdo dos recursos
publicos. Projetos incompletos, mal dimensionados ou inconsistentes
podem resultar em reprovacdo de propostas, paralisacdo de obras,
glosas de recursos e responsabilizacdo do Municipio perante os érgdos
de controle. Assim, a contratacdo de empresa especializada em
engenharia mostra-se imprescindivel para assegurar a viabilidade



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
CNPJ: 41.068.863/0001-88

técnica e Jjuridica das intervencgdes pretendidas, bem como a
regularidade e eficiéncia do gasto publico.

Independentemente do procedimento adotado para a contratacéo,
incumbe a Administracdo demonstrar que a remuneracdo ajustada é
compativel com os valores praticados no mercado, garantindo a
observancia dos principios da economicidade, razoabilidade e boa
gestdo dos recursos publicos. Essa demonstracdo torna-se mais
delicada quando se esta diante da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que a
qualidade do resultado depende da experiéncia consolidada, da equipe
técnica disponivel e do acervo da empresa, e ndo apenas de insumos
e horas de trabalho facilmente comparéaveis.

Nessas hipdéteses, a afericdo da adequacdo da remuneracdo ndo se
d4& por meio de simples comparacdo de precos unitarios, mas a partir
de parédmetros técnicos objetivos, tais como:

a) valores praticados pela empresa em
contratacgdes similares com outros entes puUblicos
ou privados;
b) tabelas de honordrios e referéncias de

entidades de classe e 6rgdos técnicos;
c) orcamento sintético elaborado com base em
estimativa de horas técnicas, niveis de
qualificacdo envolvidos e complexidade dos
projetos;

d) comparagao com contratacodes analogas
realizadas por municipios de porte semelhante,
quando disponiveis.

A contratacdo proposta observari, assim, critérios de
remuneracdo alinhados as préaticas de mercado para servicos técnicos
de engenharia, levando em conta a complexidade dos estudos e
projetos, o numero de empreendimentos a serem contemplados, o grau
de detalhamento exigido pelos o&érgdos de controle e o prazo para
conclusédo dos trabalhos. A Administracdo Municipal deverad instruir
O processo com pesquisa de precos iddnea e documentacdo minima capaz
de demonstrar que o valor a ser contratado é compativel com o
praticado por empresas do mesmo segmento, em servigcos de natureza e
porte semelhantes.

Cumpre destacar que, em razdo do pequeno porte de Curud/PA, a
manutencdo permanente de uma estrutura interna robusta de engenharia
com profissionais em diversas especialidades, equipamentos de ponta
e softwares especificos mostraria-se economicamente desvantajosa,
acarretando custos fixos continuos ao eradrio sem a mesma relacdo
custo-beneficio que a contratacdo pontual de empresa especializada
para a elaboracdo dos estudos e projetos necessarios. A opgdo pela
contratacdo externa, portanto, representa solucdo mais econdmica e
eficiente, na medida em que viabiliza o acesso a equipe técnica
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altamente qualificada apenas pelo tempo e escopo estritamente
necesséarios, evitando despesas permanentes incompativeis com a
realidade fiscal do Municipio.

Dessa forma, demonstra-se que a especializacdo requerida e, se
for o caso, a singularidade do objeto n&o implicardo distorgdo da
remuneracéao, mas, ao contréario, permitirdo ajustar o valor
contratado aos padrdes de mercado para servicos dessa natureza, com
base em pardmetros técnicos verificdveis. A Administracdo buscara,
ainda, estruturar a contratacdo de modo a vincular a entrega da
remuneracdo ao cumprimento das etapas previstas (entrega e aprovacéo
dos estudos, projetos, memoriais e planilhas), assegurando que o
pagamento somente ocorra na medida em que os produtos contratados
forem efetivamente apresentados e aceitos.

Com isso, a contratacdo de empresa especializada em engenharia
para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares, planejamento,
projetos basicos e executivos, planilhas orcamentdrias, memoriais de
cidlculo e memoriails descritivos mostra-se medida necessaria,
proporcional e vantajosa para o interesse publico, especialmente em
um municipio de pequeno porte como Curud/PA. Garante-se,
simultaneamente, a qualidade técnica dos projetos, a viabilidade de
captacdo de recursos, a correta aplicacdo do dinheiro plUblico e a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
moralidade administrativa e supremacia do interesse publico.

Vejamos, de outra ordem, citacdo doutrinadria que bem encarta a
posicdo desta Secretaria Municipal em relacdo a verificacdo do "preco
de mercado" em casos de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:

"Se o servigo é singular, significa que n&o héd similar
no mercado, ndo havendo, por consequéncia, mecanismos
hébeis a comparacdo de precos de servigos heterogéneos.
As consultas de pregos, que permitem confrontagdo com os
valores de mercado sdo factiveis nas situacdes de
contratagcdo direta em que j& se saiba, de antemdo, o
servigo que serd prestado ou hem d ser entregue. Dal por
que parece razoavel que o pre¢o seja Justificado
considerando os valores cobrados pelo préprio proponente
em outros ajustes cujo objeto seja semelhante" Grifo
nosso. (GARCIA, Flavio Amaral Licitagcdes e Contratos
Administrativos casos e polémicas, 4" edicdo, 2016, péag.
322, Malheiros).

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientacéo
Normativa no 17, e-se que a justificativa do preco nas contratacdes
por inexigibilidade de licitagdo requer a demonstracdo de
equivaléncia do valor a ser cobrado da Administracdo com os valores
praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo
objeto ou objeto similar.
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Desta feita, para Jjustificar que o prego apresentado estéa
compativel com o valor de mercado, foi realizada pesquisa de precgos
por meio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCM/PA) , mediante consulta ao mural de licitag¢des dos municipios de
Mdo do Rio, Capanema e Moju. A referida pesquisa identificou
contratos com objetos similares ao pretendido por esta
Administracdo, possibilitando a aferigdo de um valor médio de RS
192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais).

Tal procedimento estd fundamentado no §4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que admite a wutilizacdo de contratacgdes pretéritas
semelhantes como referéncia para comprovacdo da razoabilidade dos
precos. Diante disso, conclui-se que o valor apresentado a Prefeitura
Municipal de Curua/PA encontra-se em consondncia com a pratica
mercadoldégica atual. Ressalta-se que o montante pactuado é Dbruto,
isto é, ndo contempla qualquer tipo de acréscimo adicional.

A contratacdo em questdo visa a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados na &rea de engenharia, compreendendo a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares, planejamento, projetos
badsicos e executivos, incluindo seus elementos constitutivos e
respectivas aprovacdes legais, além da elaboracdo de planilhas
orcamentarias, memoriais de cédlculo e memoriais descritivos,
conforme as necessidades da Prefeitura Municipal de Curuéd/PA.

Pela execugdo dos servigos descritos, o Municipio pagara a
empresa contratada o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
totalizando R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pelo periodo de
12 (doze) meses.

Cumpre destacar, ainda, que a escolha da empresa fundamenta-se
em sua notdria especializacdo e experiéncia comprovada na area de
engenharia, conforme documentacdo apresentada nos autos, atendendo
assim aos critérios técnicos exigidos pela legislacédo aplicavel para
a contratacdo de servicos especializados.

Diante ao norte mencionado e dos fatos até agora expostos, a
Secretaria Municipal de Administrag¢do, Finangas e Planejamento da
Prefeitura Municipal de Curud/PA, entende que o valor e as condicdes
apresentadas pela empresa D L N ENGENHARIA CNPJ: 63.072.509/0001-
60, resulta da equacao da condicéo real, respaldada na
compatibilidade com valores e poder financeiro do orgamento
municipal e em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislacdo
pertinente, posicionando-se pela contratacdo direta por meio de
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inexigibilidade do objeto desta justificativa, plenamente amparada
pelo permissivo do art.74, 1Inciso III, alinea "a" da Lei no
14.1331/21de 1° de abril de 2021.

Curud/PA, 10 de novembro de 2025.

CLENISON RIBEIRQ Assinado de forma
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