ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 062/2026.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 012/2026.

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA E PROTECAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DO MUNICIPIO DE CURUA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, INCISO V, DA LEI
14.133/21. LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA E PROTECAO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO MUNICIPIO
DE CURUA/PA. ANALISE DA INSTRUGAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica a emissdo de parecer
conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para
analise a instrucdo processual, referente a celebragio de contrato mediante inexigibilidade
de licitacdo, para locacdo de imével destinado ao funcionamento do conselho tutelar,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal responsavel pela assisténcia e

protecdo dos direitos da crianca e do adolescente do Municipio de Curua/PA.

O pedido foi encaminhado através do Agente de Contratacdo do Municipio para
analise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

¢ DOD - Documento de Oficializagdo de Demanda;
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® Requerimento de levantamento do patrimdnio imobiliario;

o Certificacdo de Disponibilidade ou Indisponibilidade de Iméveis Publicos;
e Memorando n? 060/2026 - Requerimento de Laudo Técnico;
¢ Laudo de Avaliagdo Locaticia;

e Despacho - Encaminhamento do laudo de avaliagio;

e Despacho - Proposta para locacdo de imével;

e Termo de aceite;

¢ Juntada de termo de aceite e documentos de habilitacao;

e Documentos de habilitacao;

o Justificativa técnica da singularidade do imoével;

o Oficio n® 142/2026 - Pedido de confirmagdo de disponibilidade orcamentaria;
e Resposta da contabilidade;

e Termo de declaracio de disponibilidade or¢amentaria;

e Declaracido de adequacio orcamentaria e financeira;

e Termo de Referéncia;

o Justificativa do preco;

¢ Razdo da escolha do contratado;

e Designacao do fiscal;

o Autorizacao do Ordenador;

e Decreto n? 009/2025 - nomeacdo do cargo de Secretdria;

e Oficio n? 146/2026 - solicitacdo de abertura do processo;

e Despacho - autorizacdo de abertura;

e Termo de autuacao do processo;

e Minuta do contrato;

e Despacho para assessoria juridica;

e Despacho para o Controle Interno;

o Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacao;

e Termo de adjudicacdo/homologacao;

o Extrato de inexigibilidade de licitagao;

e Convocacgao para celebragdo do contrato.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por forma do

art. 72, inciso III, da lei 14.133/21.
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E o breve relatorio.

ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos do processo licitatério da questdo trazida ao exame desta
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo
administrativa ora analisada, o Administrador Publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em

consideracio as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Com efeito, serd examinada a adequacio do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacdo colacionada aos autos, nos termos do

artigo 72, inciso IIl da Lei n. 14.133/2021.

DO PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO DIRETA - ART. 72 DA LEI 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre destacar que as contratacdes diretas, abrangendo tanto
as hipoteses de dispensa quanto de inexigibilidade de licitacdo, dependem da observancia
de procedimento administrativo formal, devendo ser regularmente instruidas em
conformidade com o artigo 72 da Lei n? 14.133/2021. Referido dispositivo estabelece os

elementos minimos indispensaveis a formag¢ao do processo administrativo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

No que se refere a instrucido do procedimento de contratacdo direta, verifica-se o
atendimento ao art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que os autos se
encontram instruidos com o Documento de Formalizacdo da Demanda - DOD e o
respectivo Termo de Referéncia, documentos que delimitam a necessidade administrativa,

o0 objeto e as condi¢des da contratacdo.

Ressalta-se que a redacdo do referido inciso, ao mencionar o estudo técnico
preliminar, admite a interpretacdo de que o ETP nio constitui documento obrigatério em
toda e qualquer contratacdo. Nao obstante, esta Assessoria Juridica recomenda, como boa
pratica de planejamento, que o Estudo Técnico Preliminar seja elaborado também nas
contratacdes diretas, sempre que compativel com a natureza e a complexidade do objeto,
ou, caso ainda nao possua, regulamente a matéria para delimitacdo de quais casos serao

abrangidos pela presenca do Estudo Técnico Preliminar nas contratagdes diretas.

Outrossim, o inciso II determina que a estimativa de preco deva ser feita nos
moldes do art. 23 da Lei 14.133/2021. No caso em questdo, a contratacdo é feita para a
locagdo de um imdvel, logo, a avaliagdo do valor do bem deve ser feita por especialista no
ramo, configurando um meio idéneo para fundamentar o preco estimado, de acordo com o

§4¢ do artigo 23:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do

objeto.

§ 42 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3¢ deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s precos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por

outro meio idoneo.

No que se refere ao atendimento dos incisos II e VII do art. 72 da Lei n®
14.133/2021, verifica-se que o processo se encontra devidamente instruido com Laudo de
Avaliacdo do Imdvel, elaborado por profissional de engenharia, no qual foi realizada a

avaliacdo técnica do bem e delimitado o respectivo valor estimado de locagao.

O referido documento constitui elemento apto a subsidiar a estimativa da despesa,
exigida pelo inciso Il do art. 72, uma vez que estabelece, mediante avaliagcdo técnica, o
valor de mercado para a contratacdo pretendida. Do mesmo modo, o laudo fornece
suporte a justificativa de preco, prevista no inciso VII do mesmo dispositivo, permitindo
a Administracdo aferir a compatibilidade do valor proposto para a locagdo com o valor

atribuido ao imdvel a partir de critérios técnicos de avaliacao.

Dessa forma, considerando que o valor estimado da contratagdo encontra respaldo
em laudo técnico de avaliacdo subscrito por profissional competente, entende-se, sob o
aspecto formal, pelo cumprimento dos incisos II e VII do art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
encontrando-se devidamente demonstradas nos autos tanto a estimativa da despesa

quanto a justificativa do preco da contratacao.

Rua 3 de r*|n7nmhr'n, Q07— Santa Terezinha — CEP- £2.210-000




ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

Quanto ao disposto no inciso IV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, verifica-se que o
processo se encontra instruido com Termo de Declaracio de Disponibilidade
Orcamentaria, por meio do qual foi confirmada a existéncia de disponibilidade

orcamentaria para suportar as despesas decorrentes da contratacio pretendida.

Nesse sentido, a manifestacdo do setor contabil demonstra a existéncia de previsao
de recursos orcamentarios compativeis com o compromisso a ser assumido pela
Administracdo, atendendo a exigéncia legal pertinente as contratacdes diretas. Dessa
forma, diante da documentacdo constante dos autos, considera-se suprido o requisito
previsto no art. 72, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021, nio se identificando, quanto a esse

aspecto, 6bice ao prosseguimento do procedimento.

Em relacdo a verificacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacido minimos necessarios - inciso V, em andlise, a contratada cumpre
majoritariamente as exigéncias. Todavia, quanto a regularidade documental do imével,
verifica-se que os autos estdo instruidos com declaracdo de posse, amparada em termo de
doacdo devidamente formalizado e com assinaturas autenticadas em cartério, documento

que confere suporte a situacdo possessoria apresentada no processo.

Nao obstante, visando conferir maior seguranca juridica a contratagdo e a situacao
dominial do bem, esta Assessoria RECOMENDA que sejam adotadas as providéncias
cabiveis para a regularizacdo formal da propriedade, inclusive mediante a realizacdo do
competente inventario para consequente regularizacao registral do imével, de modo que a

titularidade passe a estar devidamente refletida perante a contratada.

No que se refere a razdo da escolha do contratado, exigida pelo art. 72, inciso VI, da
Lei n? 14.133/2021, verifica-se que a Administracdo apresentou justificativa especifica
nos autos, consignando que o imével apresenta caracteristicas adequadas e compativeis

com as necessidades do Conselho Tutelar do Municipio de Curua/PA.

Nesse sentido, considerando a justificativa constante dos autos acerca das
caracteristicas do imével que determinaram sua escolha, entende-se atendido o requisito
previsto no art. 72, inciso VI, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo da analise especifica dos
pressupostos estabelecidos pelo art. 74, inciso V e § 52, da mesma Lei para a configuragao

da inexigibilidade de licitagdo destinada a aquisicao ou locacdo de imével.
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Por fim, quanto a exigéncia prevista no art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021,
verifica-se que o processo se encontra devidamente instruido com a autorizacdo da
autoridade competente para a realizacdo da contratacdo direta, demonstrando a anuéncia
administrativa quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade. Dessa
forma, diante da autorizacdo expressamente constante dos autos, considera-se atendido o

requisito previsto no art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

DA CONTRATACAO PARA LOCACAO DE IMOVEL - ART. 74, INCISO V, §52 DA LEI
14.133/2021.

Superada a anadlise da regularidade formal da instrugdo processual, passa-se ao
exame dos pressupostos especificos da hip6tese de contratacdo direta para a demanda em
tela. No caso em apreco, a inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento no artigo 74,
inciso V, da Lei n? 14.133/2021, dispositivo que autoriza a contratacdo direta para
aquisicdo ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem

necessaria sua escolha:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Em sequéncia, o §52 do artigo 74 apresenta os requisitos que devem ser atendidos
quando a contratacdo estiver fundamentada na inexigibilidade para aquisi¢do ou locagdo

de imoveis:

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste

artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de

utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;
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I - certificagio da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

I1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem

vantagem para ela.

Em relacdo ao inciso I, o processo esta instruido com laudo técnico feito pelo
engenheiro responsavel que avalia o estado da estrutura fisica do imével, o que representa
o cumprimento do primeiro elemento exigido para contratacdo de locagdo de imoével via

inexigibilidade de licitacao.

No que se refere ao inciso Il do § 52 do art. 74, verifica-se que o processo se
encontra instruido com Certiddo de Inexisténcia de Imoéveis Publicos Vagos e
Disponiveis, demonstrando que a Administragdo procedeu a verificacdo da inexisténcia
de bens imoéveis pertencentes ao Poder Publico que se apresentem disponiveis e aptos a

satisfazer a necessidade administrativa objeto da contratacio.

Quanto ao inciso III, identifica-se nos autos a presenca de justificativa técnica
acerca da singularidade do imdvel, na qual sio apresentadas as motivacdes que
fundamentam a escolha do bem pela Administracdo, especialmente quanto a sua
adequacdo as necessidades administrativas. Diante disso, consideram-se atendidos, no
presente momento, os requisitos previstos nos incisos Il e IIl do § 52 do art. 74 da Lei n®

14.133/2021.

Isto posto, ndo vislumbramos 6bices quanto a presente contratacdo, visto que o
processo se encontra instruido com os requisitos exigidos para locagio de imdvel via

inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do §5¢, do art. 74.

CONCLUSAO

Frisando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal do
procedimento de contratagcdo, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
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administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes

prestadas.

Por fim, ressalta-se que compete ao Municipio, antes da formalizacdo da
contratacdo, regularmente verificar a regularidade imobilidria do imoével objeto da
locacdo, adotando as providéncias administrativas que entender cabiveis para resguardar

o interesse publico e a seguranca juridica da contratagao.

Diante do exposto, considerando a analise da documentacdo que instrui os autos e
o atendimento aos requisitos aplicaveis a contratacdo direta por inexigibilidade,
especialmente aqueles previstos nos artigos 72 e 74, incisos V e § 52 da Lei n?
14.133/2021, esta Assessoria Juridica OPINA pelo prosseguimento do feito, desde que
sejam observadas e atendidas as ressalvas e recomendagdes consignadas ao longo deste
parecer, especialmente aquelas destinadas ao aprimoramento da instrucido processual e a

maior seguranga juridica da contratagdo.

Salvo o melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciagio superior.

Curua/PA, 16 de Setembro de 2026.

Assinado de forma digital por
FELIPE DE LIMA FELIPE DE LIMA RODRIGUES
RODRIGUES GOMES:96232510259

. Dados: 2026.09.16 16:41:46
GOMES:96232510259 .

FELIPE DE LIMA RODRIGUES G.
Assessoria Juridica - OAB/PA n.2 21.472
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