ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 026/2025
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2: 009/2025

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE CURUA/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. INTELIGENCIA DO ART. 74, V, DA LEI
14.133/21. LOCAGCAO DE IMOVEL. ANALISE DA MINUTA
DO CONTRATO.

RELATORIO

Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica a emissdo de
parecer conclusivo a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que
encaminha para andlise a minuta contratual, referente a celebragdo de contrato de
locagdo do imdvel localizado na “localizado na Av. 7 de setembro, S/N, bairro
Floresta - Curua - PA”.

O pedido foi encaminhado através do Agente de Contratacdo de Curud - PA
para analise e parecer.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

e Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD - O qual reconhece a demanda,
juntamente com as respectivas justificativas, evidenciando a necessidade da
contratacdo;

e Certiddo de Inexisténcia de Iméveis Publicos Vagos e Disponiveis;

o Certificacdo de indisponibilidades de Iméveis Publicos;

¢ Despacho solicitando laudo Técnico de Avaliacdo do Imével;

e Parecer Técnico para Avaliagdo de Locacao Imobilidria;

¢ Relatério Fotografico;

e Despacho solicitando ao departamento de contabilidade que informe sobre a
previsdo de disponibilidade orcamentdaria para atender a despesa;

¢ Despacho, informando que a existe crédito orcamentario;

e Declaracdo de adequagdo orcamentdria e financeira;

¢ 178/2025 - Encaminhado ao Sr. Clenison Ribeiro Cardoso, solicitando
manifestacdo em relacdo a inexigibilidade;

e Termo de Aceite de Locacao;

o Justificativa Técnica da Singularidade do Imével;

e Razio da Escolha do Fornecedor;
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e Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato;

e Termo de Referéncia;

e Autorizacao;

e Termo de Abertura;

e Termo de autuacdo do processo de inexigibilidade de licitagao;
¢ Juntada de Documentos de habilitacao;

e Despacho solicitando parecer desta Assessoria Juridica;

e Minuta do Contrato;

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por
forma do art. 72, inciso V, da lei 14.133/21.

E o breve relatério.
ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as andlises econ6micas e sociais de sua competéncia.

Com efeito, serd examinada a adequagdo do procedimento administrativo
instaurado a legislacao patria e a documentacgdo colacionada aos autos, nos termos
do § 42 do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacao é a Lei Federal n?
14.133 de 01 de abril de 2021. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da
Constituicao Federal de 1988, haja vista a referida norma nao ser de eficacia plena,
mas sim de eficicia limitada que, em outros dizeres, significa a necessidade de lei
posterior vir regulamentar seu conteido para que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da
CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes

RUA 03 DE DEZEMBRO, 307 - SANTA TEREZINHA — CEP: 68.210-000 - CURUA/PA



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

atodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta
obrigacao significa ndo apenas aceitar o carater compulsdrio da licitacdo em geral,
mas também respeitar a modalidade ja definida para a espécie de contratagdo a ser
buscada.

Acontece que a prépria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as
legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses
em que as contratagdes da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de
processos licitatorios, o que ndo dispensa um processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢Oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, limitadas aos casos definidos nos arts. 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133 /21,
respectivamente.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacao de imoéveis pela
Administracao Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei
14.133/2021 como caso de licitagdo inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina,
significa dizer que, em se tratando dessa espécie de contratacgdo direta, seria inviavel
o0 interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n? 14.133/2021, sendo
vejamos:

Passando ao estudo da fundamentacdo legal da inexigibilidade de licitagdo,
prevista no artigo 74 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte
determinacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

V- Aquisicdo ou locagdo de imédvel cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.”

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacdo entre a
necessidade da Administracao e as caracteristicas do imovel escolhido para
ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
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publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do professor
Margal Justen Filho [5], veja-se:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao,
edificacdo, destinacdo etc.) sao relevantes, de modo que a
Administraciao ndo tem outra escolha.

Quando a Administracao necessita de imdvel para destinagio
peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna
possivel a competicdo entre particulares. Ou a Administragio
encontra o imével que se presta a atender seus interesses ou nio o
encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel; na segunda, é impossivel a locagio ou aquisicao.
(Grifo nosso).

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia de dois
(ou mais) imdveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracgao, a realizacao de procedimento licitatério se torna imperiosa.
Ainda que nao haja fungibilidade entre os imdveis entre si, integrardao um leque de
op¢des para atender ao interesse da Administracdo Publica. Ou seja, qualquer dos
imdveis satisfara a exigéncia que justifica a aquisi¢do pela Administracao. Nessas
situacdes, a possibilidade de celebracdo de contrato de locagdo de imével com
fundamento na inexigibilidade de licitacdo se mostra ofuscada, abrindo passagem
para a realizacdo de licitacdo, vez que estara presente o elemento fundamental da
competicao.

Inclusive, caso seja viavel a competigao, ou seja, no caso de dois ou mais
imoveis poderem atender as necessidades da Administracdo, a regra geral trazida
pelo art. 51 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos é o dever de
licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locacdo de imdveis deverd ser precedida de licitagdo e
avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Unido,
proferido ainda na vigéncia da Lei anterior, mas que se adequa ao contexto da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos:

“Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo sé é
possivel quando se identifica um imoével especifico, cujas
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instalacGes e localizacdo sinalizem que ele é o Uinico que atende o
interesse da administragdo. Nesse sentido se manifestam Marcal
Justen Filho e Jessé Pereira Junior a respeito desse comando legal:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse
sob a tutela estatal ser satisfeito através de outro imével, que nao
aquele selecionado... Antes de promover a contratagao direta, a
Administracio devera comprovar a impossibilidade de
satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar
a inexisténcia de outro imoével apto a até-lo.” (Margal Justen
Filho, Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,
112 Edicdo, p. 250).

“Em principio, a Administracdo compra ou loca mediante licitagdo,
tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado, variaveis no
tempo e no espaco, a viabilizarem a competicdo. Mas se a operagdo
tiver por alvo imdvel que atenda a necessidades especificas
cumuladas de instalagdo e localizacdo dos servicos, a area de
competicdo pode estreitar-se de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstancias, e somente nelas, a Administracdo comprara ou
locara diretamente, inclusive para que nao se frustre a finalidade a
acudir” (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das
Licitagdes e Contratacdes da Administragdo Publica, 52 Edicao, p.
277).

No caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto é assim que
o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava
procurando um imdvel, recebeu dez propostas, e a partir delas
escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia um
determinado imoével previamente identificado, que por suas
caracteristicas de instalacoes e localizacdo fosse o Unico a atender
as necessidades da administracdo. Havia, potencialmente, diversos
imodveis que poderiam atender o instituto. Assim, deveria ter sido
realizado um certame licitatdrio para realizar a locacdo. (Acérdiao
444/2008, Plendrio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar) (grifos
nossos)

Desta feita, para a contratacdo direta sem licitacdo para locagdo de imoveis,
€ imperiosa a observancia dos requisitos legais.

A sequéncia da analise, o § 52 do art. 74, da Lei n? 14.133/2021 pontua
requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imével por inexigibilidade de
licitacdo, veja-se:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
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[ - Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizacio dos investimentos;

I - Certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

[1I - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a
ser comprado ou locado pela Administraciao e que evidenciem
vantagem para ela.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma
avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes
(quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo) e do prazo de amortizacao
dos investimentos.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Apods realizada a wistoria no imodvel no dia 27/02/2025, estando APTOQO para uso.
Considerando todos os pardmentros avaliados do 1movel objeto deste laudo. recomenda-se um
valor estimado de RS 4.000.00 (Quatro mul reais), para locacio do mesmo. Vale ressaltar
que os valores demonstrados neste laudo estio sujeitos a alteragdes futuras por conta da
oscilacdes do mercado. Com base nos procedimentos técnicos empregados no presente
laudo e apds procedidas as indispensaveis diligéncias, concluiu-se que o imével estd em
condigoes de funcionamento.

Estando o Engenheiro Felipe Ribeiro dos Santos de Lima, CREA 922088PA,
coloca-se a disposicio para quaisquer esclarecimentos que, por ventura, se facam

NeCcessarios.

O Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz para
todos os demais tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a
necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é
compativel com os valores praticados no mercado.

Analisadas as formalidades legais, as quais permitem a inexigibilidade de
licitacdo para locacdo de imdveis que atendam as necessidades da administracao
publica, restou verificado em Parecer Técnico de Vistoria, conclui que:

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse. Cada
ente federado possui 6rgao que administra seus imoveis proprios e este deve ser
consultado quando da inteng¢do de locagdo de algum imdvel particular.
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Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratagdo direta, a Administracdo deve
comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela
estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imdvel
apto a atendé-lo.

Todavia, a simples existéncia de imdvel publico vago ndo pode obstar a
possibilidade de locacdo de imdvel particular pela Administragdo Publica. Como
exemplo, temos imoveis que, apesar de pertencerem ao Municipio, podem estar em
mas condi¢bes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que
podem afetar a seguranca de servidores e municipes.

Nesse sentido, o fato de existirem outros imdéveis publicos com metragem
semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de conservacao, ma
localizacdao ou desatendendo a legislacdo de seguranga, ndo pode obstar que a
Administracdao opte por celebrar um contrato de locacao, no qual seja atendido o
interesse publico.

Jacoby Fernandes defende que uma boa pratica tem sido que esses imdveis
publicos disponiveis sejam avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu
metro quadrado, mas também do atendimento das condi¢des do imovel frente as
necessidades da Administracdo Publica, bem como se estes estdo em plenas
condi¢des de funcionamento e seguranca. Rejeitar iméveis em mas condi¢des é um
dever do gestor, que deve prezar pela seguranca e salubridade no desempenho das
atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgdo competente quanto a
disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a demanda
administrativa, bem como seja certificado nos autos que nao ha um imével publico
vago e disponivel para essa finalidade. Certiddo de Inexisténcia de Imoveis,
consta juntado ao processo.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentagao
de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado pela edilidade
solicitante, indicando as condi¢des técnicas e os motivos que conduziram a sua
escolha como imovel a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucao
apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas um particular,
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a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma solu¢do potencial,
seria inviavel definir critérios objetivos de comparacao e julgamento entre possiveis
propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacao
da necessidade administrativa é unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacdo

bY

dos elementos faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e
interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo
de escolha do referido agente nao é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser
valoradas especificagoes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imadvel
escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Cumpre salientar que a justificativa da escolha vem expondo o seguinte:

[..] “A contratacdo de imdvel para o funcionamento da Secretaria
Municipal de Agricultura no municipio de Curua/PA é justificada
pela necessidade de garantir um local adequado para o
desenvolvimento das atividades administrativas e operacionais
dessa pasta essencial para o apoio a agricultura local. A Secretaria
desempenha papel crucial no apoio a agricultura local e na
implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
rural, exigindo um espaco adequado e funcional para a realizagdo
dessas tarefas de maneira eficiente.

Conforme a Lei n? 14.133/2021, a contratacdo publica deve
observar os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. A
locacdo de imovel é a alternativa mais adequada para atender a
essa demanda, pois proporciona uma solugdo rapida e econ6émica,
sem a necessidade de construcdo ou reforma, que demandaria
maior tempo e recursos financeiros. A locacdo, portanto, atende ao
interesse publico de maneira 4gil e com o menor custo possivel.

Além disso, a escolha pela locagdo estd em consondncia com o
principio da conveniéncia administrativa, previsto na Lei n®
14.133/2021, que permite a Administracdo Publica adotar medidas
que atendam de forma mais eficiente as suas necessidades. A
locacdo de um imével ja pronto para uso € a solugdo mais viavel,
permitindo a Secretaria de Agricultura iniciar suas atividades de
forma imediata, sem interrup¢des no servico publico.

Por fim, a locagdo de imoével contribui para a continuidade das
politicas publicas municipais, assegurando que a Secretaria
Municipal de Agricultura tenha um local apropriado para o seu
funcionamento. Essa contratacdo estd em conformidade com a Lei
n? 14.133/2021, garantindo transparéncia, legalidade e eficiéncia
no uso dos recursos publicos para atender as necessidades da
populacdo de Curua.
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[.]

Portanto, atendendo as informacdes acima, nao é viavel a abertura
de um processo licitatério para a Locacdo de iméveis com
finalidade para o funcionamento da Secretaria de Agricultura, uma
vez que ja foram realizadas a pesquisa e certificada que ndo ha
outro imével que atenda as necessidades de forma tio adequada.

Contudo, justificamos a necessidade da contratagdo de Locagdo de
Imédvel por Inexigibilidade, fundamentada no Art. 74, V da Lei
14.133/21 com finalidade de acomodar técnicos de contabilidade e
licitacdo.

Importante destacar que a CONTRATADA apresentou os
documentos para contratacdo, em conformidade com a Lei,
mediante o atendimento da convocacdo para o envio de
documentos supracitados pela Secretaria Municipal de Sadde
conforme pode ser verificado na documentacgdo acostada aos autos.

Desta forma, nos termos do art. 74, V da Lei Federal de n?
14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, a licitacdo é inexigivel.”.

Importante mencionar que os casos de contratacao direta ndo dispensam a
observancia de um procedimento formal prévio, com a apuracao e comprovagdo da
hipotese de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mediante procedimento
administrativo que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/21:

Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

[ - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

I - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.
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No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados, tais como DOD e Termo de
referéncia, assim como a justificativa para contratagao.

Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras
internas de competéncia para autuacdo da presente contratacdo de acordo com o
art. 82 da 14.133/21.

Com relagdo a estimativa de despesas, consta nos autos o Laudo de Avaliacao
Locaticia, que tem por finalidade a determinag¢do do valor de mercado do imével,
ressaltando que as despesas com condominio, caso existentes, também devem ser
consideradas quando da contratacdo, ja que estas integram a despesa que sera
efetivada.

Concernente a demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios, consta nos autos da Solicitacdo Financeira, com a declaraciao de que
a despesa possui adequacao com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e Lei Orcamentaria Anual.

Com relacdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, destacamos os entendimentos dos
juristas Di6genes Gasparini e Marcal Justen Filho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitacdo, quando autorizada, sé libera
a Administragdo Publica da promogao do procedimento de
escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio,
celebracao do contrato, publicacao (...) deve ser publicado.

A configuracdo de contratagdo direta, sem licitagdo, nao
autoriza o ndo preenchimento dos requisitos de habilitacao e
contratacdo (ressalvadas hipéteses excepcionais ...). O sujeito
que ndo satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser
excluido ndo apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua
contratacao direta.

Tendo em vista que o objeto negocial € o bem imdvel a ser locado, a
habilitacdo técnica e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta
forma, diante do disposto no art. 72, V, da Lei n. 14.133/21, entende-se pela sua
desnecessidade, afinal sdo aspectos em relagio ao imdével que permitirdo a
inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu(a) proprietario(a).
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Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitagdo juridica
(art. 66), fiscal e social (art. 68, I, I1l e IV) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

A razao de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo
de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais
para a escolha do imével que atenda as necessidades da Administracdo Publica.
Justificada a escolha do im6vel, por consequéncia, estara devidamente justificada a
escolha do(a) contratado(a).

O Ordenador da Secretaria Municipal de Agricultura de Curua /PA,
assinou o termo de autorizac¢ao, conforme acostado aos autos.

No que tange aos reajustes contratuais, estes ndao poderao ter periodicidade
inferior aum ano (Lein. 10.192/2001). Prevé o art. 25,§72, da Lei 14.133/2021 que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatdria a previsao de
indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos insumos.

Portanto, a principio, recomenda-se a adog¢do do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uma vez que melhor representa a inflagdo oficial no pais.

No caso concreto, a Administracdo anexou ao processo a Portaria de
nomeacdo do agente de contratacao.

E salutar delinear que a administracio, devera observar as formalidades do
paragrafo unico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as
comunicacées necessarias para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo legal, como condic¢do para a eficacia dos atos.

Ressalte-se, por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que
estd em conformidade com o disposto no artigo 92 da Lei 14.133/21, eis que
verificando seu conteddo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo.

Outrossim, hd de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato
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e seus aditamentos e devera ocorrer dentro do prazo legal, no caso de contratacao
direta (art. 94 da Lei 14.133/2021).

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacgdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da locagdo, com base
nas quais esta analise juridica foi realizada e no pressuposto de ser impossivel
aguardar a realizacao de procedimento licitatério sem causar prejuizo a prestacao
dos servigos publicos envolvidos, opinamos pelo prosseguimento da contratacdao
direta com a devida aplicacdo do permissivo de dispensabilidade contido no inciso
V, do art. 74, da Lei n® 14.133 /21, que visa a celebragdo de contrato de locacao.

Analisada a minuta do contrato apresentada constata-se que estd em
conformidade com a lei de licitagcdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instrucdo processual e no
contrato, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou or¢amentdria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciacgao.

Curua (PA), 17 de margo de 2025.

FELIPE DE LIMA RODRIGUES
GOMES:96232510259
FELIPE DE LIMA RODRIGUES GOMES
Assessoria juridica - OAB/PA n.2 21.472
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