¢ iy & PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
<5 K CNPJ: 01.613.319/0001-55
ssdaes  we. . DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS

uuuuu

UNIDOS POR CURUA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

O Agente de Contratacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA, consoante autorizacéo do Sr. JAIR DE
SOUSA DE DAMASCENO, Prefeito Municipal de Curud, vem abrir o presente processo administrativo para
CONTRATAC;AO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA CONTABIL PARA DESENVOLVER ATIVIDADES NO AMBITO
DA GESTAO ADMINISTRATIVA NAS AREAS ORCAMENTARIAS,
PATRIMONIALIS, FINANCEIRAS E DEMAIS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS PERTINENTES EM QUE SE NECESSITE DO
CONHECIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURUA/PA E SUAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente inexigibilidade encontra-se fundamentada no art. 74, inciso 111, alinea c), inciso 3° da Lei

Federal n° 14.133, e suas alterac@es posteriores, conforme diploma legal abaixo citado:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

Il - “contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de naturezapredominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao”

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 3% Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa Ccujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos
Orgdos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor
margem de risco e maior margem de seguranca, pautada em informacoes claras, concisas e
tempestivas. Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a
efetividade na prestacdo dos servigos publicos, é necesséria.

A contratacdo revela-se oportuna e conveniente para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Administracdo, diante da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais
apropriados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia a dia,
mas dependem, fundamentalmente, de orientacdo e ensinamentos de maior qualificacdo, que
sO podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, para atender
os legitimos interesses no que tange ao conhecimento técnico contabil.

A realizacdo do procedimento de administrativo se justifica através da presente contratacao
de empresa para prestacdo de servicos profissionais de assessoria e consultoria técnica
administrativa nas éreas técnico - contabil, orcamentaria, patrimonial e financeira, para suprir
as necessidades da Prefeitura Municipal de Curué e suas Secretarias.

Ressalta-se que as Secretarias ndo dispdem de servidores capacitados em assessoria contabil
(para orientar determinados setores), tornando-se necessaria a contratacdo de assessoria
técnica especializada em contabilidade publica, para melhor aquisi¢cdo de bens e servicos,
assim como efetiva prestacao de contas para esta administracao.

O assessoramento no setor de contabilidade, tem como finalidade subsidiar o atendimento das
Lei Federal n® 101/00, e demais ResolucGes de 6rgdos de Controle Externo, qual seja, TCM,
TCU, TCE, dentre outros, que envolva a contabilidade, como forma de evitar erros na
prestacdo de contas e por conseguinte a responsabilidade dos gestores e/ou ordenadores de
despesas, 0 que exige uma assessoria especializada e que tenha competéncia para orientar e
analisar a situagdo existente e conceber programas de reviséo de processos e rotinas do setor
contabilidade, para se adaptar as novas exigéncias impostas pela legislacao atual.

Diante da necessidade evidenciada acima, foi realizado consulta em alguns 6rgdos da
Administracdo Puablica, bem como pesquisou na internet informagdes de Escritorios de
Contabilidade com notdria especializacdo no intuito de se obter referéncias positivas. Apos
concluido os levantamentos, observou-se que o Escritério R.V.L. MELO E CIA LTDA,
inscrito no CNPJ n° 11.648.352/0001-74 esta consolidado no mercado de contabilidade
publica, destacando-se pela experiéncia, exceléncia e transparéncia em suas praticas.
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Importante mencionar que o escritério mencionado acima ja manteve contratos com outras
prefeituras, neste Estado do Para, celebrados com Inexigibilidade de Licitacdo, devidamente
registrados no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard — TCM/PA. E
identificou-se que o referido escritorio sob a responsabilidade de seus profissionais, presta
servicos de notoria especializacdo em Contabilidade Publica.

Ante ao exposto, € de suma importancia que as Secretarias disponham de Assessoria Contabil
especializada que oriente e assessore, em especial, 0s setores de planejamento, orgcamento,
financas, compras e de licitacGes, para que os trabalhos desenvolvidos pelos servidores
responsaveis fluam com mais celeridade e eficiéncia, de forma atender aos principios da
administragdo publica.

A empresa citada possui habilitacdo técnica em contabilidade pablica com énfase nos ramos
patrimoniais, financeiros e orcamentarios, area que sera objeto da pretensa contratacdo, possuli
forte atuacdo junto aos érgdos da Administracdo publica direta e indireta, nas diferentes
esferas, dirimindo com dinamismo, eficiéncia e eficacia as demandas que Ihe sdo confiadas
nos ambitos administrativos contébeis.

Sendo assim, é de suma importancia que esta administracdo disponha de mao de obra que
oriente e assessore, em especial, o setor de contabilidade, para que os trabalhos desenvolvidos
pelos servidores responsaveis fluam com mais celeridade e eficiéncia, de forma atender aos
principios da administracdo publica.

Outro ponto relevante a considerar na presente contratacdo € a adequacdo do preco a realidade mercadoldgica
da drea de abrangéncia do municipio, onde o preco mensal dos servigos sera de acordo com as secretaria,
conforme descriminado abaixo:

» PREFEITURA MUNICIPAL/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS é no valor mensal de R$:
12.000,00 (doze mil reais).

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO é no valor mensal de R$: 7.000,00
(sete mil reais).

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE é no valor mensal de R$: 7.000,00 (sete
mil reais).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL é no valor mensal de R$
4.000,00 (quatro mil reais)

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, é no valor mensal de R$
4.000,00 (quatro mil reais)

vV VYV V¥V V¥V

E tal valor ndo compromete a dotacdo or¢amentaria vigente,assim como ndo esta além dos precos praticados no
mercado, ressaltando que o preco ajustado entre as partes é bruto, sem nenhum 6nus adicional, cabendo & empresa
contratada assumir todos os encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, secundario e previdenciério, podendo
demonstrar a equiparagdo do preco através de contratos de prestacdo de servicos realizados com o escritorio, que se
recaiu a escolha, com demais 6rgdos da administracdo publica, evidenciando a total compatibilidade do preco
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ofertado naproposta do mercado, ressaltando que devido a tipificacdo do processo, € dificil realizar cotacdo previa
de precos com outros prestadores, tendo em conta que trata-se de singularidade intelectual.

RAZOES DA ESCOLHA

A preferéncia pela escolha da empresa acima qualificada decorre da vasta experiéncia na area de atuagéo, uma
Vez que a pessoa juridica referenciada prestou e vem prestando servigos em diversos municipios do estado
compativeis com o objeto desta contratagdo, 0 que esta devidamente atestado pelos gestores municipais onde a
empresa atuou ou atua, sendo consignado nos instrumentos de comprovagéo tratar-se de empresa idonea e capaz
de executar com primor estes servicos, haja vista que a empresa escolhida possui em seu quadro técnico
profissionais devidamente habilitados e especializados com singularidade intelectual no conhecimento das
atividades de planejamento municipal no que tange ao cumprimento das metas ficais conforme instituido
pelo Artigo 165, Inciso 11 e 111 da Constituicdo Federal e nos Artigos 4 e 5 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo inquestionavel a eminente necessidade do servicos contratados pela PMC, tendo em vista que a

assessoria se dara com profissionais de experiéncia e competéncia inequivoca.

Ademais 0s precos apresentados na proposta sdo compativeis com os praticados no mercado, 0 que autoriza a
futura contratagdo, como passaremos a demonstrar. Contudo, nesse particular, é oportuno setecer algumas

consideragdes.

E cedico que em situagBes envolvendo objetos mais padronizados, comumente comercializados, ou, mesmo,
servicos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento usualmente empregado envolve a realizacdo
de pesquisa de mercado. As pesquisas realizadas, seguindo as boas praticas recomendadas pelas Cortes de Contas
do pais e que foram normatizadas por meio da Instrugdo Normativa n® 05/2014, da Secretaria de Logistica e

Tecnologia da Informagdo, MPOG., em geral envolvem consultas:
a) Ao Painel de Precos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br );

b) Contratacdes similares de outros entes publicos, em execugéo ou

concluidos nos180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

c) Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; e,

por ultimo,
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d) Pesquisa direta com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas

n&o sediferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Nesse contexto, observa-se que contragdes similares de outros entes plblicos podem servir de pardmetro
para se aferir a razoabilidade do preco proposto. Nesse sentido vale trazer a colacdo a OrientagdoNormativa n°

17 da Advocacia-Geral da Unido que consignou o seguinte entendimento ao tratar a matéria:

“A razoabilidade do valor das contratagfes decorrentes de inexigibilidade
de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”

Pois bem, avancando na analise, devemos considerar que o objeto da futura contratacdo é bem amplo,
envolvendo uma gama consideravel de atividades que deverdo ser desenvolvidas na execucdo do futuro contrato,
0 que impde que a verificagdo do preco deva levar em consideracdo a amplitude do objeto, que por vezes podera
ndo estar comtemplado na sua integralidade em outras propostas. Assim, 0s parametros utilizados levardo
em consideracdo parcelas do objeto que se pretende contratar, como forma de aferir a razoabilidade do

preco proposto.

Resta evidente, que o parametro apresentado alberga somente um dos itens entabulados na proposta, que
além do treinamento voltado a nova Lei de Licitagbes prevé ainda, a titulo de treinamento: Gestéo de
Gabinete e Assessoria Politica de Parlamentares; Nogdes Gerais do Processo Legislativo; Gestdo Financeira;
Gestdo de Pessoal; Gestdo Orcamentaria; Nocdes Gerais de Processo Administrativo; Instrumentos de
fiscalizacdo na seara do Poder Legislativo, além do assessoramento para o efetivo acompanhamento das

metas fisicas e fiscais dos instrumentos de planejamento.

Nesse contexto, comprovamos que 0 pardmetro apresentado comporta tdo somente um item do objeto
propostos, que em termos percentuais representaria apenas 5% do escopo entabulado na proposta, ou seja,
apenas 5% dos servicos que se pretende executar, de modo que indene de duvida que o precofixado esta

dentro de um pardmetro de razoabilidade.

Superada a comprovacao da razoabilidade do prego fixado na proposta, podemos avangar no cotejo dos elementos
que consubstanciam a escolha pelo fornecedor. Em linhas preambulares restou consignado elementos objetivos
que comprovam a expertise da empresa especializada, que fez a juntada ao presente processo de inimeros

atestados que comprovam sua capacidade técnica, o que atende a plena e eficiente satisfagdo do objeto que se
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pretende contratar.

Ressalte-se, que o legislador ao conceituar a “notoria especializagdo” entabulou ao final do dispositivo legal a
expressdo “que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”, o que pressupde alto grau discricionariedade, uma vez que aescolha
dependera de uma anélise subjetiva da autoridade competente, no caso em tela o Presidente do Poder

Legislativo.

Nesse passo, indubitavelmente sera a autoridade competente que, respeitando o leque de principios a que se
submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse
plblico e razoabilidade, e ainda, sopesando as op¢es a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia,
indicard aquele que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
Eis que surge entdo o elemento confianca, que norteara a decisdo do gestor, como bem consignado no Acérdao
n°. 439/98-Plenario - TCU, em que se consignou brilhante licdo do jurista e ex- ministro Eros Grau nos termos

seguintes:

“Sobre a prerrogativa da Administragdo de avaliar a notoria especializacao
do candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto

Grau, na mesma obra j4 citada: ‘...Impfem-se a Administracdo - isto é,

indiscutivelmente. 0 mais adequado aquele objeto. Note-se gue embora
0 texto normativo use o tempo verbal presente (‘¢ essencial e
indiscutivelmente, 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato’), aqui ha prognastico, que ndo se funda sendo no requisito da
confianca. H4 intensa margem de discricionariedade aqui, aindaque

0_agente publico. no _cumprimento daguele dever de inferir, deva

considerar atributos de notdria especializacdo do contratado ou
contratada”. (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo -

Estudos sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

Nesse diapasdo a posicao defendida por Celso Antdnio Bandeira de Mello, que, com a habitual preciséo,
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esclarece:

“E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianga de que produziré a atividade mais adequada
para 0 caso. Ha, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte
de quem contrata.” MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p,507)

Desta forma, um dos fatores de grande influéncia na escolha dos servigos de assessoria do R.V.L. MELO E
CIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 11.648.352/0001-74,, reside no grau de confianca outorgado
aos profissionais do corpo técnico desta empresa, uma vez que estes servigosexigem uma relacdo de
confianca entre constituido e constituinte, o qual envolve a analise dos atributosmorais dos profissionais
eleitos e a dimensdo da competéncia e contribuicdo intelectual que o contratado é capaz de possibilitar que a

administracdo satisfaca o interesse pablico

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Os pregos apresentados pela empresa acima qualificada para prestacdo dos servigos de assessoria juridica estdo
de acordo com os valores praticados, segundo os quais foram balizados nos pardmetros do mercado da regido,
onde, evidenciou-se que o valor designado para avenga € compativel com os valores cobrados em
contratagdes similares efetuadas por outras entidades publicas. Desta forma, como pardmetro de pregos

empregados nesta contratagéo.

Curud/PA, 10’ de Janeiro de 2025
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