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ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
CNPJ: 01.613.319/0001-55

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 055/2024

ATA DE REGISTRO DE PRECO N°: 4/2024 - MUNICIPIO DE PLACAS

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO N° 04/2024 - MUNICIPIO
DE PLACAS, SOLICITADO PELA  SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS.

Ementa. Adesdo a Ata de Registro de Pregos n©°
004/2024, emitida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE. Lei n©
14.133/21. Decreto Federal n© 11.462/2023. Secretaria
Municipal de Administracao, Panejamento e Financas.

DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica realizada nos autos do processo em epigrafe,
no qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n° 004/2024, emitida

pelo Municipio de Placas.

Compulsando os autos verificamos:

Termo de Autuacao;
- Documento de Formalizagao da Demanda;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Carta de aceite da Empresa beneficiaria;
- Demonstrativo de Dotagao Orgamentaria;
- Justificativa para Adesao a Ata de Registro de Preco;
- Autorizacao;
- Termo de Referéncia;
- Portaria Designando Fiscais de Contrato;
- Minuta do Contrato Administrativo.

- outros
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Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

LA

DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
DA COMPETENCIA PARAANALISE

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuicdes do érgao de

Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele

realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das

contratagdes publicas. Dentre tais atribuicOes, estd a analise de questdes

envolvendo adesdo a atas de registro de preco. Nesse sentido, € o que se
extrai do § 49 do artigo 53 da Lei n© 14.133/21:

1.B.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgdo.

(...)

§ 49 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacOes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesbées a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

(...)
DA ABRANGENCIA DAANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, §19, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacOes e
Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I- Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de

atribuicao de prioridade;

I- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e

de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos

indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia

e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nado, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
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Consigne-se que a presente analise considerarda t30 somente os

I trit te iuridi | tio trazid lest
Assessoria Juridica, partindo-se da premissa basica deque, ao propor a
solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracao as analises econdmicas e sociais

de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade do Assessor Juridico, assim
como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a
andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade
de Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragcao por
parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu

juizo de mérito.

. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGCOES E
CONDICIONANTES

Como condicao de viabilidade juridica da contratacdo pretendida no
presente processo, deve o gestor acolher as recomendagdes e
condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar

as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a contratacdao de servigos de locagao de
estruturas para eventos vinculados a cultura e o lazer. Ao que se verifica, o
gestor avaliou outras alternativas, que sao inviabilizadas, respeitando-se o

que preconiza o artigo 44 da Lei n© 14.133/21:

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagcdo de
bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os
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beneficios de cada opcdo, com indicacdo da alternativa mais
vantajosa.

Nao se ignora que o dispositivo legal transcrito trata sobre o estudo
técnico preliminar. Entende-se, no entanto, que a norma constante no
artigo também deve ser aplicada as hipdéteses que envolvem adesdo a ata
de registro de preco.

E perfeitamente possivel que o administrador, no seu juizo
discricionario, opte pela locacao em detrimento de outras alternativas. Deve
haver, no entanto, paridade de custos comprovada por meio de comparagao
de pregos, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A Administracao pode adotar, discricionariamente, a forma de
transporte que considere mais adequada, seja locacdao ou
aquisicdo de veiculos, desde que haja paridade de custos

comprovada por meio de comparacao de precos. A Administracao
nédo deve utilizar os veiculos de transporte, sejam veiculos oficiais ou

locados, em deslocamentos para aeroportos ou para residéncias/hotéis.
Acorddo 1085/2007- Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

Quando do planejamento, deve o gestor examinar o0s custos e
beneficios de cada opcdo, realizando analise de ponderacao entre locacao e

aquisicao. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen?:

O que néo fez o art. 44 da Lei n° 14.133/21 senao determinar uma
ponderagdo de custos e beneficios em termos de compra ou de locagdo
de bens, caso isto seja possivel. Nesta situacdo, reclama-se seja
elaborado estudo técnico preliminar, o qual devera considerar os
custos e os beneficios de cada opcao, indicando a alternativa mais
vantajosa. Vamos a um exemplo: deve ser avaliado se é melhor
comprar maquinas copiadoras (v.g. de reproducdo) ou de
digitalizacdo, ou se perceber se ndo é mais benéfico locar estes
servicos. O mesmo raciocinio pode ser empregado em relacdo aos
imdveis (v.g. o local para sede de um posto de saude deve ser locado
ou adquirido, em termo de beneficio econémico?) ou para bens
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mdveis (v.g. é economicamente melhor locar uma frota de
automoveis para transporte de autoridades, ou comprar e manter os
veiculos automotores?).

Para que haja adesdao a ata de registro de precos, deve ser
demonstrado que os valores registrados estdo compativeis com os precos
praticados pelo mercado. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 86, §
20, 11, da Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacao de outros érgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 19 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o orgédo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os o0rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

I- apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

II- demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

III- prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.(...)

Em sincronia com o que estabelece a legislacao federal, o artigo 29
prevé a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos quando da
adesdao a ata. O dispositivo determina que tal pesquisa devera ser
realizada nos termos do artigo 23 da Lei n© 14.133/21.
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A necessidade de realizacao de pesquisa de precos, no entanto, € uma
exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, é o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitacdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por
vezes superestimados, nao serao, em regra, 0s efetivamente
contratados. Deve o érgao ndo participante ("carona") , com o
intuito de aferir a adequacao dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacoes e contratos

similares realizados no &mbito da Administracdo Publica.
Acorddo 1794/2023-Primeira CAmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera comparacao dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitacdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os precos informados nas consultas, por
vezes superestimados, nao serao, em regra, 0s efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo nao participante ("carona'") , com o
intuito de aferir a adequacao dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitacoes e contratos

similares realizados no ambito da Administracdo Publica.
Acorddo 420/2018-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Analisando-se os autos, consta a pesquisa de precos e a ata ora em
processo de adesao que é economicamente mais viavel, ficando

demonstrado a vantajosidade ao Municipio.

Analisando-se os autos, ainda, verifica-se que ainda nao foram
juntadas as certidoes negativas e de regularidade em nome da pessoa
juridica a ser contratada, copia dos atos constitutivos da empresa,

comprovante de inscricao e regularidade perante o CNPJ.

Assim, Recomenda-se, que seja juntado tais documentos, como

condicOes de contratacdao, especialmente quanto a existéncia de sancoes.
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Registra-se que as consultas referidas poderdo ser substituidas pela
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. A consulta aos cadastros,
no entanto, devera ser realizada em nome da empresa contratante e
também de seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei
n° 8.429/92.

"I, DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°® 14.133/21
prevé os 6rgaos gerenciador, participante e nao participante. Os conceitos

constam no artigo 2°, o qual assim estabelece:

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conduc¢do do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - d6rgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - drgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitacdo para registro de precos e nao integra a ata de registro de
precos;

(...)

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo 6rgao
gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, & possivel a

participacdo de outros 6rgaos, os quais integrardo o registro de precos.
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Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos

quantitativos indicados pelo érgao gerenciador e pelos érgaos participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de
preco, outros o6rgaos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo
considerados érgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesao deve
ser realizada em observancia ao que determina o artigo 86 da Lei n°
14.133/21:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 19 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o o6rgédo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 29 Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os Orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicao de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

I- apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

II- demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;

IITI- prévias consulta e aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao de
ndo participante podera ser exercida:

I- por orgéos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de
orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
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II- por d6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de drgdo ou entidade

gerenciadora municipal, desde—gue—o—sistema—de—registro de pregos

tenha sido formalizado mediante licitacao.

§ 49 As aquisicoes ou as contratacées adicionais a que se refere o §
20 deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50%
(cinguenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o d6rgao
gerenciador e para os 0rgados participantes.

§ 50 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o 0rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 0Orgdaos ndo participantes que
aderirem.

§ 69 A adesdo a ata de registro de precos de drgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucao
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 79 Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico- hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo
Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Saude n&o estara
sujeita ao limite de que trata o § 59 deste artigo.

§ 89 Sera vedada aos drgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesado a ata de registro de precos gerenciada por orgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser

adotado quando o Municipio de Curua pretender aderir a ata de registro de
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precos de outra entidade, que é o caso. Dito de outra forma, o municipio

devera figurar na condicdo de ente ndo participante.

No caso em tela, busca-se adesao a ata de registro de pregos emitida
pelo Municipio de Placas. Tal ata decorre de processo licitatério cujo objetivo é
a realizacao de locacao de estrutura de eventos, fincando demonstrado que
a licitacdo que deu origem a ata de registro de precos tinha como objetivo

viabilizar a locagao de estruturas.

V2 DA CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislacao que
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os
esclarecimentos prestados, opina-se pela viabilidade juridica da adesao
a Ata de Registro de Precos n° 004/2024, emitida pelo Muncipio de

Placas.

E o parecer.

Curua, 25 de setembro de 2024

JOSE MARIA Assinado de forma
digital por JOSE

FERREIRA MARIA FERREIRA

LIMA:25988433200 | |\1a:25988433200

José Maria Ferreira Lima
OAB/PA 5346
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