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Parecer Juridico — Licitacéo

Assunto: Chamada Publica N° 001/2023 - PMC
Procedéncia: CPL

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo
Fundamento: lei 11.947/2009

Processo Administrativo n® 08/2023

Objeto: Chamada Publica para contratagdo de fornecedores formais e ndo formais de
géneros produzidos pela agricultura familiar e empreendedores familiares rurais para a
merenda escolar da rede pablica municipal de Curua.

| - RELATORIO

Objetivando andlise e emissdo de parecer por parte desta Assessoria Juridica para
contratacdo de fornecimento de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar,
visando compor o cardapio da merenda escolar, o setor de licita¢cdes, encaminha as minutas
de Edital e de Contrato Administrativo, para serem apreciados quanto a sua regularidade e
preenchimento dos requisitos formais e legais.

O procedimento se fundamenta na Lei n°® 11.947/2009 e na Resolucdo do FNDE n°
06/2020 e alteragdes posteriores, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da Agricultura Familiar, do Empreendedor Rural e de suas organizacGes, com o objetivo
de atender os alunos da educacdo basica matriculados nas escolas publicas do municipio
de Alenquer/PA, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e
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Programa Estadual de Alimentacdo Escolar no Estado do Para — PEAE/PA, durante 0 ano
letivo de 2020, e através do Fundo Municipal de Educacéo — FME.

As pesquisas de pregos apresentadas indicaram orcamentos de mercado de varios
potenciais fornecedores distintos, conseguindo cotar um valor médio de cada item a ser
licitado.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A matéria € submetida a apreciacao juridica para cumprimento do que estabelecido
no paragrafo Unico do artigo 38 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indica¢do sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il — comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

1l — ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite,

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem,
V - atas, relatorios e deliberagoes da Comissdo Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade;
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VIl — atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacdo;

VIII — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestagoes e decisoes;

IX — despacho de anulagéo ou de revogacéao da licitacdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X — termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl — outros comprovantes de publicagoes;
X1l — demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.

Portanto, o texto do art. 38, seus incisos e paragrafo, descreve a forma como deve
ser aberto o procedimento administrativo licitatorio, bem como os documentos e atos que
dele devem fazer parte, de acordo com 0 avanco do processo, iniciando a fase interna com
a requisicdo do 6rgdo destinatario do objeto de contratacdo, passando pela formulagédo e
publicacdo do edital ou convite, conforme o caso, culminando com a adjudicacéo do objeto
e assinatura do contrato com o vencedor do certame. Definicdo do objeto, elaboracéo do
edital e escolha do tipo e modalidade de licitacio compdem a fase interna. Apds a
publicacdo do edital, inicia a fase externa, as quais, conforme ja mencionado, deverao ser
documentadas.

Importa afirmar, em sede de consideracdo inicial, que a analise que sera procedida
por esta Assessoria circunscreve-se a apreciacao estritamente juridica, tomando por base
apenas os elementos constantes do procedimento documentado até a presente data, ndo
competindo incursionar pelas questdes atinentes a conveniéncia e oportunidade, nas acdes
politicas ou deliberacBes da Administracdo, no seu mérito, nem analisar aspectos de
natureza técnica ou administrativa, abstendo de emitir juizo valorativo a esse respeito,
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reconhecendo que o0s atos ocorridos inerentes a denominada fase interna do certame ou
aqueles que ocorrerem durante a sessdo publica de abertura dos envelopes, portanto 0s
procedimentos que serdo desenvolvidos pela CPL, ndo devem ser alvo de questionamentos
nesta fase, salvo eventual auséncia de documentos ou formalidades legais e/ou
administrativas, ou eventuais impugnacdes ou recursos, adstrita, portanto, a atentar para a
formalidade do procedimento, conforme € exigido pelo art. 38 da Lei Geral de Licitacdo.

Pois bem, no caso em anélise, o objeto da presente contratacdo € a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar, para atender ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE e Programa Estadual de Alimentacdo Escolar no Estado do
Pard — PEAE/PA, cuja legislacdo aplicada é a Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de
2009, e a Resolugédo do Conselho Deliberativo do FNDE n° 06 de 2020, com alteragdes
posteriores.

O art. 14 da Lei federal n°® 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por
cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas, Cuja redacéo € a seguinte:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados
na aquisicéo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicéo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se 0 procedimento licitatério, desde que 0s pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a mateéria.
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A Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE de n°® 06/2020, por sua vez,
também disciplina a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, e em seu art. 24, |1, também estabelece que as aquisi¢des de
géneros alimenticios para 0 PNAE podem ser realizadas dispensando-se o procedimento
licitatorio, verbis:

Art. 24 A aquisicao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e
dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades
de dispensa de licitacéo previstas na Lei 8.666/1993;

O regulamento para referido procedimento encontra-se previsto a partir do art. 29
da Resolugdo mencionada, o qual deve ser fielmente seguido pela CPL.

De inicio, € preciso identificar o valor do repasse realizado pelo governo federal
com base no censo escolar do ano anterior, e definir o percentual de compra da agricultura
familiar a ser efetuado — que deve ser de, no minimo, 30% do valor repassado pelo FNDE
no &mbito do PNAE.

A Entidade Executora devera conhecer o valor a ser repassado pelo FNDE antes do
inicio do periodo letivo, definir o percentual a ser utilizado nas compras da agricultura
familiar (considerando o minimo obrigatério de 30%), utilizar essas informacdes para o
planejamento do cardapio e informar esses valores ao CAE e as organizacdes da agricultura
familiar.

A articulacdo entre os atores sociais envolvidos no processo de aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar é fundamental para a boa
execucdo do programa.
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Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios ofertados pela
agricultura familiar que poderdo ser utilizados no cardapio da alimentacdo escolar, é de
grande importancia que haja um didlogo e um trabalho conjunto entre as Secretarias de
Educacdo e de Agricultura, e destas com as representacdes da agricultura familiar e de
segmentos que possam trabalhar com a interlocucéo entre ambas.

A partir dessa articulacdo, serd possivel realizar o mapeamento dos produtos da
agricultura familiar local. A participacdo do nutricionista € de fundamental importancia
nesse processo, pois é este o profissional que ira compor o cardapio escolar, levando em
consideracdo o mapeamento dos produtos da agricultura familiar local.

De posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, o nutricionista
responsavel técnico elabora os cardépios da alimentacdo escolar, incluindo alimentos
regionais, com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e
conforme a safra.

Por isso, é muito importante que o planejamento seja feito com base no mapeamento
dos produtos da agricultura familiar local, considerando a sua sazonalidade e a quantidade
produzida na regido.

Assim, os alimentos poderdo compor o cardapio da alimentacdo escolar conforme
planejamento do nutricionista técnico responsavel e em acordo com as diretrizes do PNAE.

Os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar deverdo ser
previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da Chamada
Publica.

A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizac6es, conforme redagédo do art.
30, § 2° da res. 06/2020.

E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas
sustentaveis, que assegura o cumprimento dos principios constitucionais da administragéo
publica, ao passo que permite a veiculacdo de diretrizes governamentais importantes,
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a incluséo social e produtiva local
e a promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Av. Nazaré, n? 96, bairro
Esperancga, Alenquer — Para
marjeanmonte@hotmail.com
(93) 99186-8859



mailto:marjeanmonte@hotmail.com

M

MARJEAN MONTE

ASSESSORIA E ADVOCACIA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

OAB/PA 1098 OAB/PA 15078

Assim, apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias a
aquisicéo da agricultura familiar, desde que respeitadas as normas do programa. Os precos
dos produtos contratados no &mbito da Chamada Publica devem obrigatoriamente refletir
0s precos de mercado, sendo previamente definidos por pesquisa realizada pela Entidade
Executora.

Os precos apresentados na Chamada Puablica sdo previamente definidos pela
Entidade Executora, e sd0 esses 0s precos que serdo praticados no @mbito dos contratos de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Ou seja, o preco ndo é critério de
classificagdo.

Neste sentido, verifica-se preenchido o presente requisito, visto que foi realizada
ampla pesquisa de preco entre os fornecedores locais, etapa fundamental para o bom e
regular desenvolvimento do programa.

Feitas essas considera¢des, entende-se plenamente cabivel a modalidade escolhida,
ao passo que o edital de chamamento publico para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar e do empreendedor familiar encontra-se em perfeita consonancia com
as disposicOes da Lei federal n° 11.947/09, e da Resolugdo do Conselho Deliberativo do
FNDE, bem como, a minuta do contrato de compra constante nestes autos.

Em linhas gerais, esses s@o 0s principais aspectos que destaco.

111 - CONCLUSAO

Feitas as observacgdes pertinentes, a serem rigorosamente observadas pela equipe
condutora do certame, verifico a conformidade do procedimento, edital e minuta contratual
as normas pertinentes, pelo que opino pela aprovacdo da minuta do instrumento
convocatério e do contrato, podendo o certame seguir seu curso em direcdo as demais fases.

A CPL deve se guiar, no procedimento e modelos, pela regulamentacédo prevista na
Res. FNDE 06/2020 e sua s posteriores alteracoes.

Este é parecer que, sub censura, submeto a autoridade superior.
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Alenquer, 23 de marco de 2023.
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MARJ EAN Assinado de forma
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Dados: 2023.03.23
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