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PARECER JURIDICO

Objeto: processo Administrativo N° 040/2021 - PMC
Assunto: Inexigibilidade De Licitacdo N° 008/2021 - PMC
Procedéncia: CPL

Interessado: Prefeitura Municipal de Curua

Fundamento: Art. 25, 11 da lei 8.666/93.

| - RELATORIO

Cuida o presente de atendimento a solicitacdo de parecer pela Prefeitura Municipal
de Curué acerca da viabilidade de contratacdo de assessoria contabil especializada para
atender a Prefeitura Municipal de Curua e Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Junto com solicitacdo de parecer veio a comprovacdo da documentacédo fiscal e
probatdria da especializacdo da titular da Pessoa Juridica a ser contratada, sra. JOENICE
RAMOS, devidamente registrado no conselho Regional de Contabilidade — Para sob o n°
021176/0-5.

Em verdade, cuida-se de substituicdo da mesma contratada, porém desta feita via
Pessoa Juridica, 0 que em nada altera as conclusdes ja decantadas em parecer anterior sobre
a contratacdo da profissional.

Il - ANALISE JURIDICA

Cabem a hipotese duas indagacdes:

a) — Se a contratada detém especializa¢do no ramo de prestacao de servicos contabil pablico
amplamente comprovado e
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b) - Se a contratada possui, em tese, capacidade para licitar e, ap0s isso, aferir seu
enguadramento em uma das hipoteses previstas no Art. 25 da lei 8.666/93.

Feitas essas consideracgdes, passo a opinar:

A lei de licitacGes e contratos impde limites e obrigacdo a administracéo publica em
suas diversas esferas, visando a contratacdo para os mais diversos fins. Sabe-se que a regra
geral impde o dever de licitar, promovendo disputa dos pretendentes ao contrato, havendo,
contudo, excecdes previstas na propria lei.

A licitacdo é a regra geral para efetivar contratacdo de bens e servicos para a
administracdo publica, como bem sabido. H& casos em que ndo existe possibilidade
concreta de definicdo, de comparacdo e de julgamento por critérios objetivos, pois nem
sempre licitar conduz a contratacdo mais eficiente. Da mesma forma que a licitagdo deve
ser a regra quando houver possibilidade de competicdo entre o0s interessados, a
inexigibilidade também o sera quando a competicao for inviavel, ndo so por forca dos fatos,
mas por expressa previsdo legal neste sentido, apta a autorizar a contratacdo direta diante
da inviabilidade de competicéo.

No caso ora analisado, a proposta esta perfeitamente delineada e a justificativa do
presidente da CPL apresenta densidade fatica suficiente para amoldar o caso concreto na
hipdtese legal autorizadora da contratacdo direta. O processo esta corretamente instruido,
contendo os documentos necessarios, justificativa do preco, qualificacdo da profissional,
atestados de capacidade técnica etc.

A autoridade requisitante, além de comprovar a adequacdo do preco e da
qualificacdo da profissional, também demonstra sua confianga nos resultados que pretende
atingir.

O servico de natureza técnico-Contabil, quando a servi¢co da Administracdo Publica,
(Assessoria ou Consultoria) exige do profissional ou empresa especializacédo diferenciada.

A notoria especializagdo, conforme definida na lei, ndo implica dizer que sejam
Unicos, inéditos ou exclusivos os servigos prestados. Essa exigéncia se amolda ao inciso |
do art. 25, e ndo ao inciso Il.

Entendo que a expressdo “notoria especializagdo” reclama por caracteristicas
proprias de trabalho e do prestador, que o distingue dos demais. O que se visa € a
capacidade técnica profissional.
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Recentemente o Congresso Nacional aprovou, por unanimidade, o PL n°.
4.489/2019 do Senado Federal e o PL n° 10.980/2018 da Camara dos Deputados, os quais
alteraram a Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e o Decreto-
Lei n°. 9.295/1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados
por advogados e tambem por profissionais de contabilidade.

Questdo que até entdo dividia doutrina e jurisprudéncia era a defini¢éo de servicos
singulares. O STF inicialmente adotou posicionamento de que o servico de consultoria e
assessoria e 0s correlatos sdo, por sua préopria natureza, especializados e singulares, vez
gue nenhum profissional realiza seu mister exatamente igual ao outro, diferenciando-se o
estilo, as experiéncias pessoais, a formacdo, o conhecimento, a diligéncia, todos esses
requisitos insusceptiveis de mensuracdo objetiva.

Assim, sempre entendeu o pretorio Excelso que a confianca no profissional
contratado era justificadora da contratacdo, e insindicavel externamente.

Em 17 de agosto de 2020 o Congresso Nacional, ao derrubar veto presidencial,
manteve texto de PL aprovado pela unanimidade das duas casas, tendo sido promulgada,
como resultado, a Lei 14.039/2020, que acrescentou dois paragrafos ao art. 25 do Dec-Lei
9.205/1946:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

FAIE. 25, s

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos termos da
lei.

8§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato."
(NR)
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Impossivel afastar a assertiva de que os servicos contabeis, como o0s advocaticios,
sdo sempre servicos técnicos profissionais especializados. Sempre, pois é da sua esséncia.

E essa condicdo j& encontra previsdo expressa no art. 13 da Lei n° 8.666/93.

O que a nova lei veio pacificar foi a controvérsia acerca da singularidade dos
servigos advocaticios e contabeis em si, afastando qualquer duvida de que seu exercicio €,
por sua natureza, singular, rechacando a equivocada busca por um objeto contratual
inédito, extraordinario, casos incomuns, andmalos ou excepcionalmente diferenciado e
novos, como defendem alguns, confundindo o inciso | com o inciso Il do art. 25 da Lei
8.666/93.

Para melhor compreensdo da verdadeira e legitima intencédo do legislador, analisa-
se rapidamente a marcha processual-legislativa até a promulgacéo da lei.

Oriunda do PL 10.980/2018 da Céamara dos Deputados, e PL 4.489/2019 no
senado, a ementa de ambos ja sinalizava que seu objeto ¢ “dispor sobre a natureza singular
e notoria dos servicos de advogados e de profissionais de contabilidade”.

Apbs analise da CCJ, de 16/09/2019, o relator do projeto, senador Veneziano Vital
do Rego, propds parecer final, aprovado sob o N° 167, de 2019, do qual se destaca:

“No que concerne ao mérito, mais que louvavel, é bastante oportuna a
controvérsia que o PLC n°® 4.489, de 2019, pretende extinguir, muito bem
explicitada, a proposito, na peticdo inicial da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 40, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal e destacada pelo
proponente na exposi¢do de motivos do projeto de lei ora sob exame.

Com efeito, por nao ter sido ainda pacificada a discusséo sobre a ineréncia da
singularidade aos servicos advocaticios, muitos profissionais estdo sendo
condenados pela pretensa pratica de atos de improbidade administrativa,
depois de terem celebrado contrato com entes puablicos para o simples
desempenho de atividades que Ihes sdo prdprias, e em hipdteses em que a
licitacdo se afigura, por via de regra, patentemente inexigivel, com fundamento
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na Lei n° 8.666, de 1993, art. 25, inciso Il e § 2°, combinado com o art. 13,
inciso V.
(...) »

Portanto, perfeitamente identificAvel que a mens legis e a mens legislatoris
caminham no sentido de atribuir regularidade as contratacdes de advogados ou escritorios
de advocacia e contadores pelo Poder Publico, via inexigibilidade de licitacdo, diante da
natureza especializada, e por consequéncia singular de tais servicos.

Os servicos ora contratados ndo requerem apenas conhecimentos ordinarios das
ciéncias contabeis, mais também de direito financeiro (Leis 4320/64, 101/2000 e
adjacéncias), administrativo, economia (Para se fazer as projecOes das pecas de
planejamento no que tange as estimativas de receitas que serdo usadas para fazer face as
despesas fixadas, bem como o acompanhamento e ajustes necessarios para que sejam
atingidos os indicadores de efetividade dos programas de governo). Exige ainda
conhecimentos especificos para definir e acompanhar o atingimento das metas fiscais como
o resultado primério e resultado nominal e 0 acompanhamento dos riscos fiscais e as a¢cdes
gue devem ser tomadas caso tais riscos se materializem.

Cite-se com exemplo que atualmente, com 0 momento atipico com o acontecimento
da pandemia do Covid-19, que traz diversos desdobramentos do ponto de vista
orcamentario e financeiro, demandando analise abalizada e em tempo real de cada situacéo.
E certo que ha instrumentos legais para fazer face a estas situacdes, entretanto como nao
sdo situacOes do dia a dia e envolve simultaneamente os governos federal, estadual e
municipais trata-se de questdes atipicas, novas e, portanto, ndo pacificado.

Um exemplo prético consiste no instrumento previsto nos Art. 41, 11l da Lei
4.320/64 (créditos extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica.); art. 44 (Os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.) e art. 45 ( Os créditos adicionais terdo vigéncia
adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢éo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.), é a abertura de Crédito Extraordinario,
mas esses dispositivos podem ser abertos nas Acdes de Governo ja existentes na LOA ou
faz-se necessario criar uma nova agao e em caso positivo a nova Acdo fara parte de um dos
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Programas de Governo ja existentes ou é obrigatorio a criagdo de um novo Programa, o
mesmo raciocinio que se aplica as fontes de recursos;

Ademais, a singularidade dos servigos ora contratados se apoia ainda na decisao do
Supremo Tribunal Federal, proferida pelo Ministro Dias Téfoli (ARE 664945/GO Goias
de 24/03/2014), e também na Resolugdo n. 0 11.495/2014/ TCM—PA e Prejulgado de Tese
n. 0 011/2014/ TCM—PA, normas que deixam claro que a contratacdo de servicos
contabeis pode ser feitas através de Inexigibilidade de Licitac&o.

Os julgados do STJ e do STF ja consagraram que alguns servigos, por si s, revelam-
se como singulares em cada atuacdo. O servico de contabilidade publica municipal ja é de
natureza singular, cabendo ao contratado demonstrar a notéria especializacdo, expressdo
que pode ser traduzida como “notodria capacidade”.

Esta se afere diante das caracteristicas pessoais, quais sejam: a formacgéo académica
na area, v.g., cursos de pos-graduacdo e aperfeicoamento, bem como o tempo e extenséao
de experiéncia. Ndo se exige um profissional extraordinario, mas que seja notoriamente
capacitado quando comparado com as demais opg¢des disponiveis, 0 que revela o carater
absolutamente subjetivo e de confianca que envolve a escolha.

Os conceitos e definicGes dos elementos autorizadores da contratacdo de servigos
por meio de inexigibilidade de licitacdo ja foram exaustivamente enfrentados pelo Superior
Tribunal de Justica, se destacando a seguinte decisdo, em sede de Recurso Repetitivo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
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PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.!

A expressao “servigos contabeis” contido no contrato ¢ género, que contempla um
verdadeiro universo de atuacgdes, para que ndo fique de fora nenhum servico especifico que
se mostre necessario no decorrer da execugdo do contrato, a exigir edicdo de Termo Aditivo
para elastecer o objeto ou mesmo nova contratagéo.

A prépria lei, de forma objetiva e clara, relaciona o que sdo 0s servicos técnicos
passiveis de contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

()

E certo que o servico que da ensejo a inexigibilidade, é o de natureza singular. Ha
muita confusdo na aplicagdo da expressdo “servigo de natureza singular”, e sua
interpretacdo como exposta na norma autorizativa da excecao ao dever de licitar.

Sinqular é o servico que qualguer um que o preste, o fard de forma particular,
incomparavel, posto que tocado pela marca pessoal de seu autor, insusceptivel de

comparacao.

Celso Antdnio Bandeira de Mello cunhou o seguinte conceito de singularidade para
os efeitos da norma em comento:

! Recurso Especial N2 1.192.332 - RS - Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Recorrente: Elbio de mendonca
Senna Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, DJe, 19/12/2013)
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“(...) a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor’?

Renato Geraldo Mendes, em interessante artigo no site da Zénite, mais conhecida e

conceituada consultoria de licitacBes do Brasil, destaca os dois aspectos da singularidade,
objetiva e subjetiva, e que, se todo servico técnico especializado é singular, tanto pode ser
contratado de forma direta pelo permissivo do inciso Il do art. 25, da Lei 8.666/93, quanto
pelo comando genérico do caput do art. 25, e tece acerca da expressdo sob exame as

seguintes consideracoes:

()

Vamos nos valer da palavra “singular” para compreender que a dimensao
normativa pode ser muito maior do que a enunciativa. Apesar de constar
apenas no inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93, € possivel atribuir ao adjetivo
“singular” os seguintes sentidos no contexto da contratacéo publica:

()

b) A solucédo (objeto) é singular quando ndo pode ser reduzida a padrdes
objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de definicdo,
comparacao e julgamento por parametros ou critérios objetivos, tal como na
hipotese prevista nos incs. Xl e XV2 do art. 24, e caput do art. 25, todos da
Lei n° 8.666/93.

()

e) A pessoa e singular quando reune determinadas caracteristicas pessoais que
a individualizam dos demais profissionais atuantes na mesma atividade, como
na hipotese do inc. I11 do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

f) Por fim, é possivel dizer que toda pessoa notoriamente especializada é
singular.

2 In Curso de Direito Administrativo. 16 ed. Malheiros, Sdo Paulo: 2003, Pag. 50
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Portanto, € preciso ver o Direito sob uma nova perspectiva. E preciso ir além
da dimensao visual que os enunciados parecem proporcionar, pois 0 que esta
além dele é muito mais rico e encantador.

Com base na classificacéo apresentada, pode-se concluir, por exemplo, que
nem todo servico técnico profissional especializado, de natureza singular, deve
ser contratado por inexigibilidade, necessariamente, com base no inc. 11 do art.
25 da Lei n° 8.666/93. Tanto pode ser contratado com fundamento do referido
preceito quanto com base no caput do citado art. 25. E fundamental ter a
clareza de que todo servico técnico profissional especializado é singular, o que
nao implica ter de reduzir tal singularidade ao que esta dito no inc. Il do art.
25.

A diferenca entre a singularidade prevista no caput e a indicada no inc. 11 do
art. 25 ficara por conta do grau de complexidade do servico, ou seja, se 0
servico for revestido de complexidade especial ou extraordinaria, demandara,
em razdo do risco envolvido, profissional ou empresa notoriamente
especializado, implicando o pagamento a mais pelo servico. No entanto, se 0
servico € singular (insuscetivel de definicdo, comparacéo e julgamento por
critérios objetivos) e sem complexidade especial, extraordinaria, podera ser
contratado com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93. E bom n&o
esquecer que é o caput que condiciona o inc. Il do art. 25, e néo o contréario.

Portanto, singularidade nédo se confunde com ineditismo, no qual se resolveria pela

contratacdo de fornecedor Unico ou exclusivo.

A ora contratada sera responsavel pelos servicos contdbeis ja elencados; por

responder consultas, via de regra, verbais, entretanto, com alguns pareceres por escritos,
em diversas areas da administracdo municipal, tais como: contabilidade, planejamento,
departamento de pessoal, financeira, licitagdo, controle interno, dentre outras.

Outra funcdo importante exercida pela contratada € o0 acompanhamento das contas

junto aos Orgdos de Controle Externo dos quais 0 municipio € jurisdicionado, este servigo
consta em contrato sem 6nus adicional ou prazo para execucdo do mesmo, e sO se

3 https://www.zenite.blog.br/o-significado-de-singularidade-no-contexto-da-lei-no-8-66693/
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encerrardo no momento em que as Prestacdes de Contas forem consideradas transitadas em
julgado (o que vai para muito mais além da vigéncia do contrato). Os servigos ora citados,
refere-se a elaboragéo de Respostas de Diligéncias, Notificagdes, defesas no @mbito do
Tribunal de Contas, bem como Recursos, nas areas cobertas pelo objeto do contrato em
questao.

Acerca da notoria especializagdo, a Lei 8.666/93 dispde, de forma objetiva:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

()

8 1o Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.

O texto legal diz que a notdria especializacdo deve ser aferida pelo conceito do
profissional no campo de sua especialidade.

Diz ainda gque este conceito deve decorrer de uma ou mais das seguintes situacoes:
desempenho anterior, sem exigir tempo, quantidade, especificidade ou tamanho do ente
ao qual se prestou servicos similares; estudos, sem exigir grau elevado como mestrado,
doutorado ou pds-doutorado; experiéncias anteriores...

A expressdo “no campo de sua especialidade” ndo exige uma comprovagio
especifica a um servigo especifico que se diga inédito ou Unico.
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111 - CONCLUSAO

Diante do expendido, e fixadas as premissas para contratacdo de servicos
especializados via inexigibilidade de licitacdo, cabera & CPL, apds conferida a
documentacéo e verificada a compatibilidade dos valores com os de mercado para 0 mesmo
tipo de servigo, indicar, de forma justificada, a presenca dos requisitos autorizadores e
conduzir a finalizacdo do processo até a final contratacdo e providéncias ulteriores e, uma
vez aferidos e presentes tais requisitos, entendo pela possibilidade da contratagéo.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Alenquer — Pard, 31 de maio de 2021.
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