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ESTADO DO PARA
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CNPJ: 01.613.319/0001-55

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Servico de
Consultoria. Empresa Individual. Termo de

Contrato. Possibilidade. Embasamento legal.
INEXIGIBILIDADE N° 006/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 014/2021

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, oriundo da Secretaria
Municipal de Administracao, Planejamento e Finangas, para parecer nos
termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, com o fim de
analise juridica da legalidade para contratagio de EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA, COM REPRESENTACAO NA CAPITAL.

Objetiva a municipalidade contratar com terceiros a prestacao de
servico de consultoria e assessoria técnica juridica, especializado na area

de gestao publica.

Quanto ao aspecto juridico, a proposicdao encontra respaldo legal no
art. 25, II, da Lei de Licitacbes que inexige o procedimento licitatério,

qguando houver inviabilidade de competigao. Senao vejamos:

Art. 25 - F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

(...)

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:
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Por sua vez, a Lei 14.039/2020 introduziu o art. 3°-A da Lei
8.906/1994, considera os servicos advocaticios, por sua natureza, técnico
e singular, pondo uma pa de cal sobre a celeuma da natureza técnica do

servico, verbis:

“Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notodria

especializagao, nos termos da lei.

Segundo se extrai, a Comissao de Licitagdo conclui que a empresa
MARCELO AUGUSTO PARADELA HERMES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, CNPJ 37.853.210/0001-04 e o profissional técnico que
compde o0 quadro da empresa, Dr. Marcelo Augusto Paradela Hermes,
OAB/PA 19.461 possui notoria especializagdao, imprescindivel aos servicos
daquela secretaria, e, consequentemente, a que melhor se adéqua ao

interesse publico.

Antes, porém, de adentrarmos no mérito da inexigibilidade de
contratagdo da profissional ora em procedimento licitatorio, € necessario
que conhecamos o conceito legal de Notdria Especializacdo e
Singularidade. Assim, para os fins de Inexigibilidade de Licitacao e
segundo o préprio §1° do art. 25 da Lei em questdao, “Considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferior
que o seus trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacao do objeto do contrato.”

Quanto a Singularidade dos servicos a serem prestados, em
manifesto ao presente assunto, o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de

Mello (apud Carlos Pinto Coelho Mota, in "Eficacia nas Licitagbes e
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Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1994. p. 135) desta forma

dissertou:

"De modo geral sdo singulares todas as producgbes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva)

expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e ou artisticas”.

A propésito da abordagem suso, trazemos a licao do insigne mestre
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, Aide Editora, R], 2° ed. 1994, p. 150, que assim se

manifesta:

"Ha servicos que exigem a habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacao intelectual e material. Nao é
qualquer ser humano que podera satisfazer tais exigéncias.

Em tais hipoteses verifica-se que a variacdo no

desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal

forma a situacao exclui comparacoes e competicoes.

Inviabiliza-se a comparacao, pois cada profissional prestador

de servico da-lhe configuracao personalissima”.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a
comprovacao de exclusividade nao implica, necessariamente, que sejam
unicos os servicos prestados, pois como ilustra o eminente
Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos Pinto Coelho
Mota, in “Eficacia nas Licitacbes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo
Horizonte, 1994. p. 135) a singularidade e a notoriedade “implica em
caracteristicas proprias de trabalho, que o distingue dos demais.
Esclareca-se que o que a Administracdo busca é exatamente esta

caracteristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
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especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades

artisticas absolutamente inconfundiveis”.

Diante desta prévia conceituacao, ja conhecendo o significado de
notdria especializacdo e singularidade para os efeitos do art. 25 da Lei
de Licitagcbes, ja@ no ambito da andlise da comprovacao desta
inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a contratacdo direta, o
proprio ordenador de despesas externou e, posteriormente, ratificou a
inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e notdria especializacao
demonstrada na qualidade do profissional que compde o quadro social,
uma vez que se constitui em profissional habilitado com experiéncia

profissional na consultoria juridica, entre outros servigos.

Portanto, em situacdes como essa, nao se pode discordar que,
concentra-se tal necessidade pela avaliacdo da entidade publica que
recebera os servigos, notadamente o ordenador de despesa encarregado
do gerenciamento, que no caso presente, acha que se faz necessario a

contratagao direta em razao de ser profissional de notdria especializacao.

Pelo exposto, por estarem presentes os pressupostos autorizativos
para a presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao e
estando consignado as recomendagdes que o caso requer, podera o
ordenador de despesas reconhecer a inexigibilidade de licitagao, para o
caso em tela, observadas as exigéncias preconizadas no art. 26, da Lei n.°
8.666/93 e alteragoes.

O importante ressalvo, é que se possa aferir a notoria
especializacao, na contratacdao dos servicos. A constatacdao deste fato
(notdria especializacao) como uma realidade, deve-se dar pelo ordenador

de despesas responsavel pela inexigibilidade declarada.

4

E o nosso Parecer. S.M.].
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Curuad, 07 de janeiro de 2021

José Maria Ferreira Lima
Assessor Juridico - OAB/PA 5346

Digitally signed by JOSE MARIA FERREIRA
LIMA:25988433200

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),
ou=AR SW, cn=JOSE MARIA FERREIRA LIMA:25988433200
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