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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ: 41.068.863/0001-88

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 066/2026
CREDENCIAMENTO N2: 005/2026

ORGAO INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUA /PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS
PARA ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS. ARTS. 31, §
12, 74, 1V, 78, I, E 79 DA LEI N2 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Assessoria Juridica, por solicitacdo do Agente de Contratacdo do
Municipio de Curud/PA, o processo administrativo de credenciamento, para analise e emissao de parecer
juridico, tendo por objeto a “CONTRATACAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, COM A FINALIDADE DE
PREPARAR, ORGANIZAR, DIVULGAR E INTERMEDIAR A ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS
PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE CURUA/PA.”

Ademais, constam nos presentes autos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD - O qual reconhece a demanda,
juntamente com a respectiva justificativa, evidenciando a necessidade da contratacio;

e Termo de Abertura;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

o Relatério de Levantamento de Bens Inserviveis;

e Andlise de Risco;

e Termo de Referéncia;

o Justificativa para auséncia de pesquisa de precos;

e Despacho para abertura do processo administrativo;

e Autorizacao;

e Autuacao;

e Despacho requerendo analise e manifestagdo desta Assessoria Juridica;

e Minuta do edital e seus anexos;

E o sucinto relatério.
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PARECER DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio compreende o controle prévio
de legalidade da contratacdo, mediante exame da documentagdo apresentada e das minutas do
instrumento convocatorio e do contrato, nos termos do art. 53, § 42, da Lei n2 14.133/2021. As avaliacdes
de natureza técnica, patrimonial e econdmica competem aos respectivos setores responsaveis, sem
prejuizo do exame de suas repercussdes juridicas e da necessidade de motivacdo das decisdes
administrativas.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BPC n? 07, qual
seja:

"C) Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacoes juridicas ora perquiridas.
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Constituicdo Federal de 1988 condicionou a prestagdo de servicos publicos a realizacdo de
prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servicos, compras e alienacdes da
Administracdo Publica serdo precedidas de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente procedimento de licitagao
para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal.

“Artigo 37: [...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a Lei Federal n?
14.133/2021, amplamente conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em aspectos basilares: o primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, do interesse publico e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do Poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 52 da Lei de Licitacdes e Contratos,
senao, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padroes previamente estabelecidos pela Administracao, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.

Em razao disto, vislumbra-se a conclusao fundamentada de que a licitacdo atende duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a
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permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢cdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebracio de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

CHAMAMENTO PUBLICO

0 credenciamento constitui procedimento auxiliar de contratagido previsto no art. 78, inciso I, da
Lei n? 14.133/2021, mediante o qual a Administracdo Publica convoca interessados para, atendidos os
requisitos previamente definidos e divulgados, habilitarem-se a execucdo do objeto quando convocados.
Sua definicdo esta expressamente estabelecida no art. 62, inciso XLIII, da referida Lei:

“Art. 6% [..]

XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;”

Diferentemente dos procedimentos competitivos destinados a selecdo de uma proposta
vencedora, o credenciamento admite o ingresso de todos os interessados que satisfacam as condi¢des do
instrumento convocatério. Nesse modelo, a vantajosidade decorre da disponibilidade de uma pluralidade
de prestadores habilitados, submetidos a condigdes padronizadas e a critérios objetivos de convocacgao,
sem relacdo de exclusdo entre os credenciados.

Nos termos do art. 79 da Lein? 14.133 /2021, o credenciamento é cabivel em hipo6teses especificas,
especialmente quando se mostra viavel e vantajosa a contratacido simultinea de todos os interessados
que preencham os requisitos fixados pela Administracdo, em condi¢des padronizadas, sem que haja
relacdo de exclusdo entre os credenciados.

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses
de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagées simultdneas em condigcées
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;
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HI - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor
da prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de
agente por meio de processo de licitagdo.

IV - comércio eletrénico: caso em que a Administracdo visa a contratar
bens e servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras
Expressas (Sicx).”

Para a hip6tese de contratacao paralela e ndo excludente, a Administracao devera demonstrar a
viabilidade e a vantajosidade da manutencdo de profissionais habilitados sob condi¢des uniformes.
Quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os credenciados, a
distribuicdo da demanda devera observar critérios objetivos, preservando a impessoalidade e a igualdade
de oportunidades.

No presente caso, o chamamento publico destina-se ao credenciamento de leiloeiros publicos
oficiais, com a finalidade de preparar, organizar, divulgar e intermediar a aliena¢cdo de bens mdveis
inserviveis pertencentes ao municipio de Curud/PA. A utilizacdo desse procedimento encontra
autorizagdo especifica no art. 31, § 12, da Lei n? 14.133/2021, que admite a sele¢do de leiloeiro oficial
mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregao e estabelece o critério de maior desconto
para as comissdes a serem cobradas, tomando como parametro maximo os percentuais previstos na
legislacdo profissional.

Essa disciplina deve ser examinada em conjunto com os arts. 74, inciso IV, e 79 da mesma Lei. A
opc¢ao pelo credenciamento exige motivacdo quanto a adequacdo do modelo as necessidades de alienacao,
as condicdes de execucdo, a distribuicio das demandas e ao regime remuneratdrio, assegurando
coeréncia entre o planejamento e os instrumentos da contratacao.

As contratagdes decorrentes do procedimento encontram fundamento no art. 74, inciso IV, da Lei
n? 14.133/2021, que contempla a inexigibilidade para objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento. Nessa hipotese, a inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de disputa
excludente entre os profissionais aptos, desde que assegurados o ingresso dos interessados que
preencham os requisitos editalicios e sua convocacdo segundo regras previamente divulgadas.

Sobre o tema, Alexandre Mazza ensina:

“O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a
Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo hd disputa, jd que
todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de
convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6% XLIII).
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Ao contrdrio dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos
fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados
para a prestagdo.” (MAZZA, Alexandre. Manual de direito
administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022)

A compreensdo do instituto também exige distinguir o credenciamento dos profissionais da
preparacdo de cada alienacdo. Especificamente sobre essa matéria, o Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdao n? 810/2014 - Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, consignou: “Os editais dos
leildes é que teriam o condao de aprofundar o detalhamento dos bens a serem alienados.”

0 entendimento evidencia que o credenciamento se destina a habilitacdo dos profissionais para
futuras convocagdes, enquanto a descricdo pormenorizada dos bens integra os instrumentos préprios de
cada leildo. Essa distin¢do, contudo, ndo dispensa o planejamento da contratacdo: o chamamento devera
definir suficientemente o objeto, as atribuicdes do leiloeiro, as condi¢des de execucdo e os critérios de
distribuicio da demanda. Antes de cada alienacdo, deverdo ser observadas a avaliacdo dos bens, a
demonstragdo do interesse publico, a autorizacdo competente e as demais exigéncias legais pertinentes.

Quanto a habilitacdo, o exercicio da atividade de leiloeiro oficial submete-se ao Decreto n2
21.981/1932, que disciplina a profissdo e exige matricula perante a Junta Comercial competente. Os
requisitos do chamamento deverao permitir a comprovacao da regularidade profissional e das condic¢des
necessarias a execuc¢do, mediante exigéncias proporcionais ao objeto e sem restricdes desnecessarias a
participacao.

0 edital e a minuta contratual também deverao estabelecer claramente o regime remuneratorio,
indicando o responsavel pelo pagamento, o percentual aplicavel, a base de célculo e as condi¢des de
exigibilidade da comissao. Essas disposicoes deverao observar conjuntamente a legislacdo profissional e
oart. 31, § 12, da Lei n? 14.133 /2021, garantindo transparéncia quanto aos encargos incidentes sobre a
alienacao e compatibilidade entre os instrumentos.

A formalizagdo contratual devera contemplar as clausulas exigidas pelo art. 92 da Lei n®
14.133/2021, consideradas a natureza do objeto e a aplicabilidade de cada disposicdo:

“Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;
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IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigcdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagcdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagédes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”
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No ambito da contratacao de leiloeiros, as clausulas contratuais devem disciplinar as atividades
atribuidas ao profissional, os prazos de execucdo, a remuneracdo, as responsabilidades das partes, a
manuten¢do da habilitacdo, a fiscalizacdo, as sang¢des e as hipdteses de extincdo, assegurando o
acompanhamento da execucdo e o controle da prestacdo de contas e dos valores provenientes das
alienacdes.

Quanto a publicidade, o edital de chamamento deve permanecer disponivel em sitio eletronico
oficial, permitindo o cadastramento de novos interessados durante sua vigéncia. As contratacdes
decorrentes sujeitam-se as exigéncias legais de divulgacao, inclusive a publicagcdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos do art. 94, inciso 1, da Lei n® 14.133 /2021, ressalvado eventual regime
transitério legalmente aplicavel.

Dessa forma, analisadas a minuta do instrumento convocatoério e a minuta contratual colacionadas
aos autos, conclui-se pela possibilidade juridica de ado¢do do credenciamento para a selecao de leiloeiros
publicos oficiais, com fundamento nos arts. 31, § 12, 74, inciso IV, e 79 da Lei n? 14.133/2021,
assegurando-se o ingresso dos interessados que atendam aos requisitos editalicios e aceitem as condi¢cdes
padronizadas de contratacdo, com convocac¢do segundo critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

CONCLUSAO

Ressalte-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo adentrando,
portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacdes prestadas.

Apoés andlise da Minuta do Edital e Minuta do contrato, decorrente do Credenciamento, nio
vislumbro nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade para que se venha impossibilitar a realizagdo do
certame, tendo em vista que ambas foram elaboradas em obediéncia aos ditames legais, razio pela qual,
opino pela aprovacao da reda¢do da minuta do edital, minuta do contrato e prosseguimento do feito para
realizacdo do certame.

Ressaltamos ainda que a versao definitiva do edital e de seus anexos, devidamente formalizada
pela autoridade competente, devera integrar os autos, com a publicidade exigida pela legislacdo e a
manutencdo do cadastramento de novos interessados durante sua vigéncia. A instrucdo processual
devera permanecer organizada, permitindo a identificacdo dos documentos, das decisdes e dos
responsaveis pelos atos praticados.
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Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico nao vincula a Autoridade Competente,
posto que a mesma possui a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta
situacao.

E o parecer, a consideracao superior.

Curua/PA, em 02 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por
FELIPE DE LIMA FELIPE DE LIMA RODRIGUES
RODRIGUES GOMES:96232510259
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