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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 004/2026
CHAMADA PUBLICA N2 01/2026
ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CURUA/PA

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
CHAMAMENTO PUBLICO. “AQUISICAO DE ALIMENTOS
PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR VISANDO
ATENDER O PROGRAMA NACIONAL DA ALIMENTACAOQ
ESCOLAR - PNAE. LEI N© 14.133/2021. EXAME PREVIO
DO EDITAL DE LICITACAO E ANEXOS.

DO RELATORIO

O Presidente da Comissdao Permanente de Contratagao solicitou a Assessoria
Juridica parecer juridico quanto ao procedimento licitatério, na modalidade de
Chamada Publica N° 01/2026, visando a “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DIRECIONADOS A AGRICULTURA FAMILIAR QUE SERAO
DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR PARA ATENDER OS ALUNOS
MATRICULADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO MUNICIPIO DE CURUA/PA, EM CONFORMIDADE COM O
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR PNAE”.

Trata -se de um ato insito a fase preparatoéria da licitacao, cujo fundamento
estd previsto no art. 53 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgao de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

[ - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do
de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
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em consideracdo na anadlise juridica; 22 (VETADO). 32
Encerrada a instrugido do processo sob os aspectos técnico
ejuridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital
de licitagdo conforme disposto no art. 54.

42 Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperac¢do, convénios, ajustes, adesodes a atas
de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgio de assessoramento
juridico.

Outrossim, presume -se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Posto isto, a presente manifestacao nao se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgao demandante, mas aos aspectos
juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos
apresentados no presente Despacho terdo seus conteudos considerados como
verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de eventual apuracdo de responsabilidade
caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

DA FUNDAMENTACAO
DOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM O PROCESSO

Preliminarmente, registra -se que seguem nos autos os seguintes documentos:

e Documento de Oficializacdo de Demandas - DOD - O que requer a instauracdo do
tramite administrativo, juntamente com os documentos correlatos anexados para
a devida andlise;

e Documento intitulado - Cardapio Anual, firmado pela nutricionista;
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e Ata da Sessdo;

e Termo da Agricultura Familiar;

e Despacho de Solicitagdo de Pesquisa de Preco ao departamento responsavel;

e Despacho - Manifesta¢do do Setor de Compras, encaminhando o anexo da pesquisa
efetuada e expondo a justificativa da metodologia aplicada;

e Despacho - Encaminhamento ao Departamento de Contabilidade, solicitando
manifestacdo acerca da disponibilidade orcamentaria para o atendimento da
despesa;

e Despacho de resposta, em cumprimento a solicitacdo consignada no despacho
acima, informando que a despesa em apreco dispde da necessaria dotacdo
orcamentdria;

e Declaracdo de Adequacao Orgamentaria e Financeira;

e Estudo Técnico Preliminar - ETP;

e Termo de Referéncia;

e Termo de Autorizagao;

e Termo Autuacao;

e Despacho solicitando Parecer Juridico;

e Minuta da Chamada Publica;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatoéria da licitagao,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n®
14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - A descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - A definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as composicées dos pregos
utilizados para sua formagdo;

V - A elaboragdo do edital de licitagdo;
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VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condicées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdées com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consdrcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lel.

Pelo que consta ao despacho, as justificativas que motivam o pedido de
contratacao se mostram presentes na modalidade em questao.

DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar
o principio instrumental da licitacao, cuja finalidade - em termos simplérios - é
propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdao, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
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de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de
observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para
as hipoteses de licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgdo/entidades
publicas/licitantes, sob pena de incursdao em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n? 11.947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicoes
governamentais e as contratagdes publicas uma nova hipdtese de licitagao
dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas
previstas no artigo 75 da Lei n® 14.133 /21, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por
cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam
as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria. (Grifo nosso).

Ap6s regulamentacdo da Lei n? 11.947/2209, o Conselho Deliberativo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao - CD/FNDE, editou a Resolucdo n2
26/2013, que normatiza a aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do PNAE, no
seguinte sentido:
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Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na
aquisicao de géneros alimenticios.

Paragrafo tnico. A aquisi¢cdo de qualquer item ou servico,
com excecdo dos géneros alimenticios, devera estar
desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugao e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitacdo publica, nos
termos da Lei n® 8.666/1993 ouda Lein® 10.520,de 17 de
julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/20009.

§12 Quando a Ex. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n®
11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
chamada publica.

§2¢ Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica
para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacgdes.

Desta forma, resta claro que a Resolucdo CD/FNDE n? 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério em relacdo as aquisicdes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares,
asseverando para este fim o procedimento administrativo denominado CHAMADA
PUBLICA, vindo logo adiante, o préprio § 22 do artigo 20 da Resoluc¢do n2 26/2013
a definir a Chamada Publica como “o procedimento administrativo voltado a selecdo
de proposta especifica para a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes”.
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A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicio de alimentos da
agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser
ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagdo escolar repassados pelo
FNDE, desde que voltados para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar.

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolucdo CD/FNDE n? 26/2013
estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicao de produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar mediante a dispensa de processo
licitatério, dentre eles:

¢ Orcamento: levantamento dos recursos orcamentarios disponiveis.

e Articulacdo entre os atores sociais: mapeamento dos produtos da agricultura
familiar.

e Cardapio: o nutricionista responsavel técnico elabora os cardapios da
alimentaciao escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a
safra.

e Pesquisa de preco: Os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdao ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e
publicados no edital da Chamada Publica.

e Chamada publica.

e Elaboragio do projeto de venda: O projeto de venda é o documento que formaliza o
interesse dos agricultores familiares em vender sua producdo para a alimentagdo
escolar

e Recebimento e selecdo dos projetos de venda: apresentacdo dos documentos
exigidos para a habilitacdo do produtor fornecedor.

e Amostra para controle de qualidade.

e Contrato de compra.

e Entrega dos produtos, termo de recebimento e pagamento dos agricultores.

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode
ser adquirido mediante a dispensa de licitacio por meio do CHAMAMENTO
PUBLICO, desde que seja para a aquisi¢io de géneros alimenticios da agricultura
familiar e desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
além de que sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste
parecer para, s assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Atendo-se ao todo acima mencionado, conclui-se que a presente minuta do
edital atende as prescricdes normativas atinentes a matéria.
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Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica, apds andlise,
entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos efeitos.

DO TERMO DE REFERENCIA

A definicao de termo de referéncia estd prevista no art. 62 da Lei n®

14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram -se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia  aos  estudos  técnicos  preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que

ndo contiverem informagaes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo or¢amentdria;
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Segundo a art. 40, §12 da lei, o termo também deve conter, quando for o

caso:
Art. 40.
()
§ 12 O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art.
62 desta Lei, além das seguintes informagades:
I - Especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletrénico de padronizagdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seqguranga;
Il - Indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando
for o caso;
Il - especificacdo da garantia exigida e das condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

A luz dos dispositivos citados, observou -se o Termo de Referéncia esta de
acordo com a estipulacao legal.

DAS CONDICOES DO EDITAL:

No que tange as estipulacdes presentes no edital, entende -se, a principio,
estarem de acordo com a legislacdo aplicavel, observado os dispositivos do art. 92
da Lein? 14.133/2021.

Isto posto, passa -se a conclusao.

DA CONCLUSAO

Ressalte-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas.

Ressaltamos ainda que a versao definitiva do Edital do certame devidamente
assinado pelo Presidente deve permanecer nos autos, assim como devera ser
respeitado o prazo minimo, entre a divulgacao do Edital de Credenciamento e a
entrega do envelope de habilitagdo, além da observancia das demais normas
inseridas na Lei n? 14.133/2021, garantindo-se assim, maior legalidade ao
procedimento administrativo.
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Destarte, sendo acolhido ou ndo este Parecer Juridico pela Autoridade
Competente, recomendamos a devida numeracao de todas as paginas do Processo
Administrativo, obrigacao esta imposta pela Legislacao, da mesma forma, caso seja
entendido pela realizagdo do processo licitatorio.

Ante o exposto, opina -se, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e financeiros e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
pela regularidade de se realizar a chamada publica por credenciamento, nos termos
deste parecer.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possui a titularidade da competéncia
do mérito administrativo disposto nesta situacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciac¢ao.
Curua/PA 27 de fevereiro de 2026.

\

FELIPE DE[LIMA RODRIGUES

GOMES:96232510259
Felipe de Lif@odrigues Gomes
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 21.472
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